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La décentralisation, une idée ancienne

N

Une organisation territoriale qui s'ancre dans un
passé révolutionnaire.

Une organisation atomisée, multi-scalaire et de
triple inspiration villageoise, jacobine et
technocratique.

Un désintérét croissant des Francais aux
institutions publiques territoriales (participation
politique, enquétes d’opinion publique)
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Un processus trentenaire en 3 actes

I

Lois Deferre 1982-83: |la grande idée de la « libre
administration des collectivités » - fin de la tutelle de I’Etat
sur les collectivités

J

Loi constitutionnelle du 28 mars 2003 — principe de \
subsidiarité et de péréquation
Loi du 13 ao(it 2004 sur les libertés et responsabilités locales

Loi du 16 décembre 2010 : conseiller territorial et

métropoles J
\

Loi MAPAM du 27 janvier 2014 : métropoles
Loi du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions

Loi du 7 aolt 2015 « Nouvelle organisation territoriale de la
République »

/
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Concretement, qu’apporte l'acte 3?

N

Un renforcement
du processus
métropolitain et
d’intégration
intercommunale

Une

refonte de Une absence de
I,a carte véritable choix
régionale concernant le
role du
département



Les espaces productifs francais
dans la mondialisation

1. Les espaces peu dynamiques

I:I Espaces d'activités diffuses (littoraux
et périphéries des métropoles)

l:l Espaces peu productifs (reliefs,
insularité et diagonale du vide)

Territoires industriels en reconversion
(désindustrialisation)

o

Renforcement métropolitain

et intégration
intercommunale

Mone 3 11 Les facteurs favorisant lintégration

Océan Principaux axes de transport

Atlantique ? terrestre branchés sur 'Eu rope
. > &> Echanges maritimes
R O  Principaux aéroports
OZU km

= II1. Les espaces productifs dynamiques

Zones industrialo-portuaires
(littoralisation)

Synergies transfrontaliéres
(eurorégions)
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Les métropoles
en France

11 métropoles

“de droit commun”
© 3 métropoles

a statut particulier

lyon *

Bordeaux . Glgnﬂble

Tou louae M’ohtpe{lielr/v‘
P’ ' ice

Marseille

Des intercommunalités renforcées

—la loi MAPTAM (27 janvier 2014)
a créé 3 métropoles d’exception,
et 9 (+2) de droit commun

- Mondialisation économique et
différenciation institutionnelle
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o

Renforcement métropolitain et
intégration intercommunale

Des intercommunalités renforcées

eElargissement des périmeétres des intercommunalités et les
SDCI

— 15 000 hbts (exceptions) - Réduction du nombre de
syndicats de communes et de syndicats mixtes

*Transfert de compétences

— Communauté de communes exerceront la totalité des
missions en matiere de développement économique

— Nouvelles compétences optionnelles : la gestion de 'eau et
de I'assainissement (obligatoires en 2020), création de
maisons de service public, tourisme, PLU intercommunal
(minorité de blocage)
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Renforcement métropolitain et
intégration intercommunale

Loi du 26 mars 2015 portant sur 'amélioration du régime de
la commune nouvelle (loi Pélissard)

*Echéance du 30 juin 2016
*Maintien des dotations sur 3 ans

*Si transformation d’un EPCI a fiscalité propre maintien des
avantages financiers (dotations spécifiques)

*1000 projets actuellement
— Cherbourg, Mené, Baugé en Anjou...



Les nouvelles régions et le néo-jacobinisme

La carte des 13 régions adoptée par 'Assemblée nationale

Région inchangée "'m‘"
Egi i &= HORD-PAS-DE-CALAIS
Houvelle région BASSE-NORMANDIE +PICARDIE

# HAUTE-NORMANDIE ® Amiens

en-Champagne® Melz
L]
\_~ " LORRAINE

. ' Dijon & ® Besancon
Chefs-lieux VGl
des anciennes régions

Chefs-lieux
des nouvelles régions

AQUITAINE
+LIMOUSIN
+POITOU-CHARENTES

En concurrence : ’ PROVENCE - ALPES-
Toulouse il COTE D’AZUR
Montpeliier ® Marsaille
LANGUEDOC-ROUSSILLON
+MIDI-FYRENEES coRsE
Aaccio e

SOURCES | ASSEMELFE NATIONALE | SERAT

— Limite régionale étalilie par lo position des poys et lewrs selations
Certains trongons des limites régionnles sont bocalisés de maniéne
approxcimntive of devraient #ire confirmeés par un processus de concertation.

— Lbmite des péglions actuelles

Pays urbaing
M Villes fconires & banlicues)
B Couronnes & franges pérharbaines

B Marges hypo-urbaines (intégration a des pays a définir par la concertation)
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La loi NOTRe: une réformette de plus

m—

Fin de la clause générale des compétences pour
départements et régions

Schémas régionaux prescriptifs:

— Schéma régional de développement économique,
d’innovation et d’internationalisation

— Schéma régional d'aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires

Les Régions récuperent les transports (scolaire
et interurbains)
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Scénarios prospectifs

m—

3 modeles possibles:

- Le scénario malthusien

- Le scénario lampédusien: tout change
pour que rien ne change

- Le scénario du fédéralisme girondin: faire
confiance au (x) territoire(s)
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* Enjeu d’efficacité

e Optimiser les échelles des services publics
e Co(t de la dépense publique (régalien/non régalien)

 Enjeu démocratique

 Etre a I'écoute des besoins des citoyens
e Contrdéle accru des élus

* Enjeu identitaire

e Reconnaissance et valorisation des projets de territoire
* Droit a la différenciation
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Merci de votre attention

Pour me contacter:
romain.pasquier.1@sciencespo-rennes.fr

Retrouvez le projet de la Chaire Territoires et mutations
de I'action publique (TMAP) sur le site: www.sciencespo-
rennes.fr




