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SYNTHESE': REFORMER LES CONGES PARENTAUX DANS
UNE STRATEGIE GLOBALE DO ACCUBHBIELLA PETITE
ENFANCE

Léarriv®e dobéun nouvel enfant pl ace chacun des pa
déorgani sation fami:ciommené¢t s pPoo prendre Soie aumyplaierede
ce tout-petitavant que, devenu un peu pl us gP38unldpapidr,d ®c o |

les options sont multiples :

1 accueil a temps plein ou a temps partiel en creche (EAJE) ;

1 accueil par une assistante maternelle sur des durées plus ou moins longues ;

1 prise en charge au domicile des parents par une personne engagée a cet effet (garde a
domicile partagée ou non avec une autre famille) ;

T garde ° temps plein ou ° temps pauléesideux, qupar I«
auront adapté en conséquence leur activité professionnelle (avec ou sans congé parental) ;

1 garde par des proches, en général les grands-parents.

En pratique, S i | e %Sjouenbum traleaniajeur @assibitité ou Inénode fecoarir
localement a telle ou telle option), elles interviennent dans des contextes ou les aspirations des
parents, et leurs représentations quant a leur réle en tant que parent peuvent étre tres variées, de
méme que les contraintes professionnelles ou financieres auxquelles ils sont confrontés.

Un précédent rapport du HCFEA traitait des modal it ®s
trois ans, vues principalement sous | 6angle d

congé parental)®. De mani re compl ®ment ai r e ntéréssenablg garte d
par les parents, et aux aides financiéres*d ont i ls sont susceptibles

ou réduisent leur activité professionnelle, a cet effet.

u d{
€ C i
de |

L BCHEC DES DISPOSITIONS ACTUELLES : LA PRESTATION PARTAGEE
DGEDUCATION DE LENFANT (PREPARE)

On se situe en effet dans une situation doublement paradoxale : si les souhaits des parents
sborientent en priorit® vers un accuei l de |l eur
créche, ils sont une majorité & assurer principalement eux-mémes la garde de leur enfant’, cette

proportion ayant méme tendance a augmenter légérement depuis 2011. Et pourtant, une faible
partie déentre e QD ,étaiesteindémmisge fint 2017 & titre de la prestation
partag®e modeulb aenb & néstinéePDoudatarcdpenser la perte de revenus
professionnels | i®e ° une interruption ou une r ®d
déun jeune enfant. De pl us, l e receB%sntre20ll6at Pr eP

! Ce rapport a été réalisé par le secrétariat général du HCFEA avec la collaboration de rapporteurs scientifiques :
Catherine Collombet, Antoine Math, Mickaél Portela et Muriel Pucci. Le secrétariat général remercie aussi la CNAF, la
DARES, la DG TréSor et la DREES pour les études réalisées pour ce rapport.

2 Pour rappel la capacité théorique nationale des modes de garde formels (égale au nombre de places théoriques sur le
nombr e doenf an tass)estede 5886en 2016dce PQE famille 2019)

3HCFEA(ZOlS),LOaccuei I des enf antrappait@doptéole 10 avril@048. t r oi s ans

“Audel ~ des modal it®s propres dbéindemnisation des cong®s m &
Prestation partag®e dé®ducation de | éenfant (PreParE).

° Boyer D. et Crépin A. (2018),«Bar om tre dobéaccuei | » déssgntelynilZ9, Gaff ant 2017

® Soit 13 % des familles ayant au moins un enfant de moins de 3 ans, ce qui veut dire que les trois quarts des familles
dans lesquelles les parents déclarent garder principalement eux-mémes leur enfant a leur domicile ne pergoivent pas la
PreParE.



http://www.hcfea.fr/spip.php?rubrique11
http://www.caf.fr/sites/default/files/cnaf/Documents/Dser/essentiel/179_Barom%C3%A8tre%20petite%20enfance.pdf

2017, -52 % depuis 2009), ce qui montre une forte inadaptation de cette prestation aux besoins

des famill es, |l i ®e en partie 7 |l a faiblesse de s
réduction de sa durée. Sur le plan financier, c et t e di mi nuti on des effect.i
diminutionde pl us doéun mill i ard doGacattroentre@E3Iet3VI8e st at i on
La r®f orme de | a PreParE en 2015 néa par ailleurs

entre les péres et les méres, le nombre de péres bénéficiaires de la prestation ayant diminué entre
2013 et 2017 selon | es donn@as®undreplus las cahségquences L a r @
attendues sur | Gacltei viiauwx ddkeemplroeis des m res de |
3ans) se stabilise, al or s m°me que | 6empl oi de | 0O
augmentation entre 2013 et 2017’. En pratique, la réforme s & draduite par une baisse du nombre
des meres se déclarant en congé parental et une augmentation de celles se déclarant au
chébmage. De plus,on ndobserve pas non plus une augmentat.

unemploidalafindu droit ° | a prestation ni m°® me dans | ec
de | a perte du droit " une ©prestation accompagn:
m res sont rest ®es amsacde viesurnj ubgujpamirn 8nt oi®ee | j0
maternelle.

En conséquence, la réforme a le plus souvent entrainé des pertes de revenus disponibles pour ces

familles, pertes allant de 125 euros par mois pour le premier décile des salaires (la perte de la

PreParE étant partiellementc o mpens ®e par | a prime dbéactivit® dol
396 euros pour des niveaux de revenu plus élevés. Cette perte de revenu a par ailleurs pour
cons®quence de doubler |l a part des famill eker pauvr
pour élever son enfant®.

LA NECESSITE DAJNE REFORME

De cet ensemble de constat s, on peut d®duire qubd
sboccuper ddéun j eune enf ant et de |l eur s modal i
dispositions actuelles au travers de la PreParE apparaissant inadaptées. Ce sujet est

déi mportancpourrait consid®rer en effet qudil noy
moins en moins sollicit®e, et sttuuo,l 6vooni rpeourslifeuani et S
de son déclin.

1 néen est rien. L a politiqgue rel ati vement dy

nombreuses années pour permettre aux parents de jeunes enfants, et particulierement les meres,

de disposer ddune gamme ttahtede sondilier tvie damifiale leteactivité p e r me
professionnelle est certainement une des raisons principales qui a permis a la France de
conserver un taux de f®condit® et un taux doacti
élevés par rapport a ses voisins européens.

Au moment 0% | e taux de f®condit® a tendance ~ s0
ou la PreParE montre de fortes limites, la redynamisation de cette politique publique apparait
i ndi spensabl e si | 6 oinmprcerutt a n@vsi.t elre dreasp proerctul cdsu HC

enfants de moins de troisans’avan-ait des orientations fortes en
de ce rapport est de faire des propositions pour redynamiser en paralléle les modalités
d6éi nde mméssmgés parentaux.

" Cf. PQE famille 2019.

8 Le pourcentage de méres vivant dans un ménage pauvre passe de 16 % a 33 % si la mére est en congé parental
(temps plein) et de 24 % a 37 % si la mére est inactive professionnelle mais éligible au CLCA/PreParE.

o Op. cit.
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L ARRIVEE DQN NOUVEL ENFANT: CONTRAINTES NOUVELLES ET
ASPIRATIONS DES PARENTS

Pour comprendre cet ®c hec, et essayer doy r em®d

contraintes auxquelles sont confrontés les parents de jeunes enfants, et leurs souhaits et

aspirations en ce qui concerne | 6accuei l au quot
professionnelle.

De contraintes de temps qui se resserrent

La premiére contrainte porte sur le temps : |l 6arri v®e doéun enfant induit

les emplois du temps des parents, a u j o u rpdnéigalement des meres, qui bouleversent et

r®dui sent ddéaut anicipeueenttommpaer gue " cedrautres activi
parentales et domestiques, dans un contexte 0% des d®penses

budget du ménage. Trois constats principaux ressortent :

1 les enfants, et en particulier les enfants en bas &age, induisent des activités
supplémentaires, dont une bonne partie est assumée par les parents eux-mémes a travers
le temps parental et un temps domestique supplémentaire ;

1 le temps nécessité par ces activités parentales et domestiques rend plus difficile le
maintien au méme niveau du temps consacré a | aétivité professionnelle ;

1 cette difficulté de « conciliation & , entre | e temps ~ d®gager

pou:

bas ©ge et | e maintien de | 6activit® profes:c

| 6 e s $smimes mares.

Les contraintes professionnelles et la difficulté de trouver un mode de garde
peuvent conduire a suspendre ou réduire I'activité professionnelle

Face a cette pression accrue sur les temps quotidiens, les contraintes objectives liées aux
conditions de travail et ° | 6accessibilit® de
besoin de suspension ou de réduction d'activité professionnelle.

Les interruptions dbdactivit® concernent pl s
les plus faibles : un emploi précaire, des horaires contraints ou atypiques, des conditions de travalil
difficiles, un travail éloigné du domicile, des faibles rémunérations expliquent un choix plus
fréquent dans leur cas de faire une pause pour élever leur enfant, en dépit des contraintes
financi res accrues, des risques |i®s "~ |l a r
trajectoire professionnelle.

A cl1t® de ces contraintes professionnell eiset
disponibilité) sont elles aussi souvent mentionnées par les parents qui réduisent ou interrompent
leur activité professionnelle : si le souhait de pouvoir consacrer davantage de temps a leur enfant
est mentionné en premier, six méres sur dix qui ont interrompu leur activité professionnelle
indiguent aussique coOest en raison de contraintes |
déaccueil, . .oRappélane que le prenfiét donstat du rapport 2018 du HCFEA sur
«Ldaccueil des nedefBamb»'Sesdte gwed | 6offre actuel
encore loin de couvrir la demande, tant sur le plan quantitatif que dans sa diversité et sa
localisation, ce rapport chiffrant & 230 000 les besoins de places a créer dans les cing ans (accueil
collectif et individuel).

mo d

fr®ag

epris

| es

®e s

e d

et | enqu°te Modes de garde et dbdaccueil des jeunes enfants

1 op. cit.
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Une coexistence de plusieurs modeles familiaux

Par rapport & ces contraintes, les attentes et les modéles familiaux concernant la répartition des
réles familiaux entre méres et peres peuvent étre trés différents selon les familles et les parents

eux-mémes, justifiant la logique de « libre choixé q u i pr ®side en France aux
jeune enfant depuis de longues années.
En ce qui concerne | es souhaits doéinterruption to
ou | autre des conjoints au moment de | 6arriv®e
doéi ndemni sati on, fetleséémantssuivamtsever en ef
T déabord, |l es souhaits ®voluent sfi orl tee nseonuth ada @t e cd
par | 6un ou | dautre des parent s, et principal
| 6©ge de s% dont®®% par I§ r@&de seule), il décroit trés rapidement ensuite
pour ne plus repr®senter qudun quagiladahewme f ami |
demande forte pour des modalit®s dbéinterruptio
maternité et de paternité*? ;
1 ensuite, les opinions exprimées sur les réles relatifs des méres et des péres par rapport a
la famille et aux enfants montrent la subsistance de modeéles de référence assez
contrastés : si prés de 80 % des femmes et des hommes tendent vers une vision plutét
égalitaire des rbles familiaux dans laquelle chacun doit notamment avoir une activité
professionnelle, plus de la moitié privilégient un emploi & temps partiel pour la meéere en
pr®sence doébun jeune enfant. A ¢c!t® deaenquat mod
des hommes pensent que | orsque | e dernier enfze
la mére est a la maison.
Pour |l es parents | 6un des <crit res | e plus impor
ddéaccuei l stabl é jo®qgude da 1 denf@eat. Au regard d
|l a baisse de | a dur ®andoidred elmone nsfaatnito n( laourxs gaie | &
partagée) a donc fortement contraint les parents dans leur choix.
Qui conduisent a des attentes différentes
De cet ensemble de constats, on peut déduire les éléments suivants pouvant orienter les politiques
conduire en faveur dodéun syst me of:frant une plu

E

[Te Te T Te

TIc

une demande forte pour des pradodgedntiun p@slesddngést er r u

de maternité et de paternité ;

mais | a persistance en m°me temps dbébune deman

aller jusqud”™ | 6entr®e ~ | 6®col e maternell
un s ouh aimplicatib® plus éorte des péres a travers des congés dédiés (congé de
paternité ou congé parental) ;

une demande forte pour pouvoir exercer une activité professionnelle a temps partiel,
principalement pour les méres, mais aussi pour une partie des péres ;

e

|l a persistance doéun aroidvilte® dddd nltarmurpd i joms gw@”
| 6®col e maternell e, qui a tendange © r®gresser

un modele de double activité & temps plein pour lequel la solution passe principalement par
|l es modes dobéaccueil formel s.

12 Boyer D. et Crépin A. (2018), «Bar om tre dodaccuei | » O assentelpnil@g, enaff ant 2017
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Plus généralement, cela conduit & ne pas isoler la question des réductions ou interruptions

ddédactivit ® ddua ncso nlge® cpaadrreent al (garde par un parent

des modes dbéaccueil, |l a demande ®trathte pdaltdtti cred |
trajectoire pourletout-pet it jusquod”™ | dentr®e ~ | 6®col e matern
ddobabord durant une ¢ our pbuwndipdiel éxerdesa,la fdmidleacostite.e i | col |
Il faut enfin accorder une attention particuliere aux meres isolées, dont la situation est trés

différente de celle des couples : tr s majoritairement ®l oign®es de
est tout autant et en méme temps de pouvoir accéder a un emploi, immédiatement ou a terme

| orsque | eur enfant int grera |l a scolarit®, et d

recherchent, ou ont trouvé, un emploi.

UNE QUESTION A LOAGENDA POLITIQUE AU NIVEAU EUROPEEN

Par rapport a cet ensemble de besoins, les expériences conduites dans un certain nombre de pays
européens nous apportent quelques enseignements sur les voies et moyens de réformes
possibles :

f cette question est "’ |l 6ordre du jour des age
européens et un accord est intervenu le 24 janvier 2019, ouvrant la voie a une nouvelle

directive 2 ;

T si l es dispositifs mis en place dans | es pay:
souvent avec un accent fort sur | es premiers 1
prolonger jusqudaux 3 ans de | 6enfant pour I

conditions financiéres moins favorables ;

1 les dispositifs qui rencontrent une forte demande privilégient une indemnisation
proportionnelle au salaire sur des durées courtes pour chacun des parents séparément
(autour dounesuiawnwin®e )ddune i ndemni sati-del f orf
généralement en cohérence avec des possibilitétsddé acc s aux modes; de gar

1 pour que les péres prennent un congé parental, outrel 6 i ndemni sati on ®| ev ®¢
sous |l a forme doune p®riode du congu@®@a»ro®ser veE
« bonus ») perdue pour la famille si le pere ne le prend pas, semble une condition forte,
permettant dbéenclencher une dynamique

1 enprat i que, n®anmoi ns, on observe des temps db6a
longs pour les méres, avec des congés de durée plus limitée pour les peres ;

1 les dispositifs incitent de plus en plus & du temps partiel court (1/5°™ du temps en congé,
voire 1/10°™® dans certains pays) ;

T e principe est cel ui débune articulation avec
forme dbébun droit opposable en sortie de cong®.

Cet ensemble doéinitiatives a donn® |ieu ~ de non
Ceux-ci dépendent bien évidemment tres étroitement du contexte de chaque pays (modéles

famili aux, di spositifs ant ®r i eanfartxs stant uagtoiuagn
not amment pour |l es f emmes, é), et i i mporte de p

pour voir quelles conclusions pourraient en étre tirées pour la situation francaise.

¥“Voir 1 dannexe 1 sur la proposition de directive de | a Cc
professionnelle et vie priv®e des parents et aidants, ainsi
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Ldanal yse des syst me soisiascconfirmeem effetdjee paur fdire &oluprdeg s v

syst mes de <cong®s, il faut penser en m°me temp
constituent | dalternative ou |l a voie |l ogique pour
lorsque le cong® e st " temps partiel. A cet ®gar d, il n
context e, et l a situati on de d®part est tr s i m
contexte de trés forte inactivité des meéres, le raccourcissement du congé avec la réforme de 2007

a été pensé en lien avec les alternatives a partirdeslan de |: 6 efuanret part en pr
d®vel oppement massif de places doéaccuei l (cr ches
mi se en place pro@pmrosaibye, dbédun2 darnosi tdbéodbauwutreppaiat
pr® oyant de conserver une possibilit® de cong® (
jusqudaux deux ans de | 6enfant

En prenant en compte de ces éléments, on peut retenir les principales options suivantes,
concernant les réformes qui pourraient étre conduites en France :

3

E si | 6on veut augmenter | 6i mplication des p r e:
sur une dur®e assez courte en pratigperageleut eur &
jeune enfant, il faudrait plutdét privilégier une indemnisation spécifique et relativement
®l ev®e au travers doébune possibilit® de prolo
comme les IJ maternité). Les expériences conduites dans différents pays montrent que de
tels congés de paternité rencontrent rapidement un succés important, au point parfois de
devenir une nouvelle norme pour les comportements paternels ;

E il convi endr aaméliore® [ admendrationt du dofigé parental, mais sur une
durée limitée, de manieére a éviter une incitation des méres a une interruption totale trop
longue de leur activité professionnelle*; |1 6i d®e serait dans ce cas
plus faible que celle des 1J maternité ou paternité de maniére aenlimit er | def f et i n¢
en répondant au besoin exprimé par une partie des parents ;

E cela peut étre combiné avec la possibilité de percevoir ce congé parental mieux rémunéré

sur une p®riode plus longue so6il e sd un pesains 7t
de souplesse accrue dans la gestion des emplois du temps des parents, sans éloignement
de | 6activit® professionnell e

E correspondant ~ une interruption ou r®duct.i

on
rémunéré doit logiguement demander | e r espect de conditions dbo
pourraient étre harmonisées avec celles définies dans le droit du travail pour le congé

parent al déo®ducation et/ ou ;| es cong®s maternit
E cela noexclut pas | e maailnet ideins tdiénucntee ,p rdedsutna tmoonn
plus faible (" | 6dimage de | a PreParE), pour | e
m° mes de | eur enfant jusqud”™ | 6entr®e " | 6®col

modes dobéaccuejldmaactciessi thes ce cas de conditio
peut étre discuté, de méme que la possibilité d 6 e n ¢ hdans e eamps un congé court
mieux rémunéré et un congé long ;

A | 6instar des puwelsl eesurppeRenai e Mt |l es modal i
toute r®f or me doi tévauateonscafmprapgréader lesdeffets de la
r ®f or me, et ®ventuel | €imegsontpdsdanibaned aex attenies. c e u x

“Plusieurs ®tudes mont r emdis oy plué a deweffatsmégatifs swr lp trajectaire pdoéessiénnelle
ultérieure.
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Dans la législation francaise, quatre dispositions principales concernent les congés liés a la
j

nai ssance ou ~ | 6accueil: et | a garde dobun eune e
Deux dispositions accompagnent |l a naissance ou |
différentes pour les méres et les péres™ :
1 lecongé maternittd 6 abor d, |l e plus ancien (1909), con-u
la sant® de |l a m re et de -néobee quf permet ala mara " t r e
déinterrompre son activit® professionnell e peri

une garantie de conserver son emploi au retour du congé et une indemnisation de bon
niveau ; la prise du congé de maternité est obligatoire pour une partie de sa durée pour les
femmes sal ari ®es et sobéomppseat " pedsepl queut 6al
de maternité, notamment pour les meres de trois enfants et plus, élargit ses objectifs au-

del” dbébune simple vocation de sant® publique Vv
T e cong® de paternit® ensuite, pobuss,yr®cierant (&

aux trois jours de congé de naissance accordés aux péres depuis 1946 ; si son

i ndemni sation est anal ogue ° celle du cong® d

ndest pas obl i Goadew pérese éligiblese y adyant r@cours'®; sa vocation

pri ncipal e est ddbencourager une i mplicati on

parentales.

Deux dispositions compl ®mentaires sdajoutent aux
- , oOu aux deux, doéinterrompgsi oonunedd er ®&®duil rse |1
usqubdaux troi:s ans de | 6enf ant

—5
—
D

T e cong® parent al dé®ducation (CPE) per met a
travailler, ou de se mettre ° temps partiel,
ayant la garantie de retrouver son emploi ou un emploi équivalent dans son entreprise a
| 6i ssue ;du ec obnGgn®f i ce dbébun cong® parent al do®d
indemnisation ;

T la prestation partag®e doé®ducat i dion fachidalelgd enf an
peut °tre attribu®e © |1 6un ou | dautre parent
(voire aux deux), pour sdoccuper de son jeune enfant de
quodi l respecte des conditions dbdactivit® ant ®r

- pour | es coupl es, l a dur ®e maxi male dbéinde
parent’s 6i ls ont au moins deux enfants, ce qu
successi vement sO0il s wveul ent; lea conditiong sonta u x t

différentes pour le premier enfant (six mois pour chaque parent) et pour les familles
monoparentales (un an pour le premier enfant, trois ans a partir du deuxiéme) ;

- son montant est relativement | imit® (396 e
d e | Gpet tsdan\ndexation sur la base mensuelle de calcul des allocations
familiales (BMAF), et donc au mieux sur les prix, a conduit & une baisse de son
ni veau rel atif de solvabilisation par rar
salaires ;

®sSauf en cas doadoption.

16D(“)aprfs |l 6enqu°te modes de garde et déaccueil des Jeunes ¢
congé de paternité : un droit exercé par sept peres sur dix », Etudes et Résultats, n°957, mars.

" Pour les méres, cette durée de deux ans inclut la période post-natale du congé de maternité.

14


https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-statistiques/publications/etudes-et-resultats/article/le-conge-de-paternite-un-droit-exerce-par-sept-peres-sur-dix
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-statistiques/publications/etudes-et-resultats/article/le-conge-de-paternite-un-droit-exerce-par-sept-peres-sur-dix

- contrairement a la volonté affichéeed6accro” tre | e nombre de
cette prestation est prise quasi-exclusivement par les méres, ce qui limite en
pratique sa durée a deux ans maximum pour les couples et pose un probléme de

continuit® de Ird®ec dweeilldeanfamtt ;I"0dmt®col e ma
- enfin, lenon-r ecours i mportant par mi l es parents
b®n®f i ci er parce qudéils ont interrompu ou

| adaptati on de ce dontsiptessiasfamiles;aux besoi ns e

Ces deux dispositions (CPE et PreParE) sont indépendantes, avec notamment des conditions
déactivit® ant ®rieure diff®rentes ce qui nodéen fac

Le tableau ci-dessous propose un croisement entre le dispositif perception congé parental

déo®ducation et |l a perception dbéune allocation | i
De fait, i appara’t que | e cong® parental et I
sboccuper gbrhbien loie defsaracbuper.

Activité professionnelle des meres d'un enfant de moins de 3 ans, perception du CLCA et
déclaration du congé parental par celles-ci en 2015

Méres en emploi ou en congé parental d'éducation R2y (X
(protection par le droit du travail) Méres inactives ou au chdmags Perception du
4 sans CPE Ensemble
Emploi & temps Emploi & t riel Er: (I:o\ntge (hors droit du travail) CLCA/PreParg
plein mploi a temps partie parental .a emp: en 2015
plein
Perception du CL;A/PreParE q NON* NON oul ou oul NON OUI*
2015
Ensemble des meres ayant un 773000 196 000 245000 122 000 140 000 569 000 2 045000 507 000
enfant de moins de 3 ans
% 38% 10% 12% 6% 7% 28% [ 100 [ 25%
Un enfant de moins de 3 ans 428000 98 000 25000 12 000 14000 213000 790 000 51 000
% 54% 12% 3% 2% 2% 27% [ 100 [ 6%
Au moins deux enfants dont un 345 000 98 000 220000 110 000 126 000 356 000 1255000 456 000
enfant de moins de 3 ans
% 27% 8% 18% 9% 10% 28% 100% 36%
* Une partie des m res dans cette cat®gori e sonnd epnerp eur -doui vCGLnC
au moment de | denqu°te. El'les sont sorties du dispositif \
catégorie.

** Une partie des meres qui se déclarent en congé parental a temps plein ne percoivent pas de prestation, elles sont tres

peu nombreuses mais toutefois intégrées dans cette catégorie.

*** hors b®n®ficiaires dans | dann®e actuell ement en empl oi
Note : en bleu les catégories bénéficiaires du CLCA ou de la PreParE ; les effectifs sont arrondis aux milliers.

Champ : France métropolitaine, meres d'enfants de moins de 3 ans vivant dans un ménage ordinaire.

Sources : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2015. Traitements DREES (mise en

forme SG HCFEA).
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SIX ORIENTATIONS POUR REFORMER LE SYSTEME

Le rapport du HCFEA sur | 6accuei 18 fikatdroiseohjdctifsnt s d
déoensemble pour mener une politique dbébaccuei l du
1. répondre aux besoins des familles et des jeunes enfants en termes de bien-° t r e , do®vei
de socialisation ;
2. faciliter emtré ae famil@le letaviei poofessionnelle et permettre un meilleur
équilibre entre les meres et les péres ;
. lutter contre | es in®galit®x dodif®rentst moeerers
entre tous les enfants et toutes les familles.
En mati re doébindemnisation des cong®s parentaux,
suivants :

1. mieux répondre a la demande des parents dans sa diversité (pas de modeéle unique) ;
2. éviter un éloignement complet et durable du marché du travail pour les méres (faciliter le

temps partiel, plutbta80%, encourager | es cong®s ¢courts en
3. aller vers plus dé®galit® entres;m res et p res
4. penser | a compl ®mentarit® et |l es transitions
soient |l es choix des parents (prise dbéun congg¢
sur une période courte ou plus longue) ;
5. offrir des solutions quiaillentj usqud”™ | 6entr ®e; ~ | 6®col e matern
6. mi eux prendre en compte les difficult®s des pa

la situation spécifique des familles monoparentales.

LES OPTIONS PROPOSEES : QUATRE AXES POUR UNE REFORME

On a soulign® plus haut | 6i mportance de redynami
dans un contexte ou les dispositifs actuels stagnent ou régressent malgré une attente et des

besoins forts exprimés par les parents de jeunes enfants. Le HCFEA a déja abordé ces sujets a

deux reprises dans la période récente:

E dans | e cadre du rapport sur | 6accuei l des en
2018 par les conseils de la fam®lle, et de | 0de
E dansle rapporttransversal«Di sposer de temps et de droits po
de sa famille et de ses padoméhparsles gais cqnaeitstere d 6 a L

décembre 2017%°.

Ces deux rapports formulaient u n ensembl e de propositionisns dod ame
exi stant es, de mani re ° l i miter certaines des di
entre vie familiale et activité professionnelle. Ces propositionsf our ni ssent Il a trame
niveau de réformes indispensables a conduire pour répondre a ces besoins.

Mais il faut certainement aller plus loin, comme le montrent les politiques conduites par nos
principaux voisins européens, en restructurant plus fortement notre systéme de congés parentaux
et ses modal it ®s edtélée refdrenendoit sépondreoanla foid) aux attentes des
parent s, et © des objectifs plus ambitieux en terl
dbéaccuei lpetitd. dass calts imtmédiats seraient alors plus élevés, et une telle orientation

'8 Op. Cit.
% Op. Cit.

20HCFEA(2017),Disposer de temps et de droits pour s Gesprochgsenr de S¢
per te do arappoot adoptéilecl?2 décembre 2017.
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nécessitera certainement des arbitrages en termes de calendrier des actions. Elle parait
cependant haut ement n®cessaire. ElI'l e séinsc

rit,

soci al et devr a, " cet ®gard, ° t r de sas goiits imohéRlint® e n c

pour les finances publiques, mais aussi au regard des bénéfices attendus pour la société, a
commencer pour les enfants.

Pour avoir une politique de conciliation entre vie familiale et vie professionnelle cohérente et

dynamique,leslevi ers déaction ° mobiliser conjointe
Agir sur | es modes dobéaccueil de | a petite
Agir sur | e maintien ou | édinsertion profe

Agir sur le congé parental et son indemnisation.
Agir pour un meilleur partage des temps parentaux et lutter contre les inégalités
femmes i hommes.

O O O )

La réflexion sur I@mélioration du congé parental et de son indemnisation ne peut étre détachée de
celle sur I'évolution des modes dé@ccueil de la petite enfance en général. Deux raisons militent
pour cela:

1 La premiere est que le choix de suspendre son activité professionnelle est souvent un
choix par défaut, en l'absence de solutions d'accueil adaptées a proximité. Le rapport du
HCFEA sur 'accueil du jeune enfant faisait un ensemble de propositions pour développer
I'offre en la matiére, le besoin étant estimé a la création de 230 000 places (tous modes
confondus) dans les cing ans.

1 La seconde est que, dans sa forme actuelle, la PreParE oblige les familles, dans la majorité
des cas, - trouver un mode dobébaccuei l aux

me nt

enf a
Sssion

deu.

sbarr°te (ce qui semble tr s difficile dans |

Nous insisterons plus particulierement sur ce deuxiéme volet dans le cadre de ce rapport.

D®vel opper et d®cl oi sonner | es modes dbaccu

deux ans

Pour répondre a ce défi, et si I'on ne souhaite pas favoriser un éloignement trop long du marché du
travail pour les parents, les méres pour l'essentiel, qui interrompent leur activité, il est nécessaire
gue celles-ci puissent disposer, a la fin de leur indemnisation par la PreParE, d'un accueil pour leur
jeune enfant leur permettant de prendre ou reprendre une activité professionnelle. Des structures
adaptées aux deux ans ou plus existent (jardins d'enfants, classes passerelles, jardins d'éveil),
avec des co¥%ts de fonctionnement inf®rieurs
enfant (EAJE), mais leur offre est peu structurée et trés réduite. Pour répondre a ce défi, il est
proposé :

T e | ancement déune politique vol onmnsaans des
structures adaptées ;

1 de décloisonner les relations entre structures d'accueil de la petite enfance et école
préélémentaire pour fluidifier le passage des enfants entre les deux types de structures ;

T cr ®er deux rentr ®e s " | 6®col e maternell e
moment o0% | 6enfant atteint trois ans.

Aller vers un droit opposable pour un accueil collectif pour les enfants a partir
de deux ans

Si I'on veut aller plus loin, on pourrait, comme cela se fait chez certains de nos voisins, aller vers
un droit opposable a un accueil collectif pour les enfants a partir de deux ans.
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Le deuxiéme probléme posé est celui du fort éloignement du marché du travail d'une partie des
meres de jeunes enfants qui sont chdmeuses ou inactives, et ne pergoivent en général pas la
PreParE en raison de leur inactivité. Eloignées de I'emploi, sans indemnisation, leur risque de
pauvret® est ®I ev &.deséressdjeuhes enfarasdontpiis d2 B moitié vivent
dans des ménages pauvres. Une large partie d'entre elles sont des méres isolées, qui doivent
élever seules leur(s) enfant(s).

La solution pour elles n'est pas tant de développer des possibilités de conciliation vie familiale/vie
professionnell e, mai s doit adavantdédget passeypeard
soutien aux revenus ou d'accompagnement vers I'emploi.

En matiére de soutien aux revenus, le rapport du HCFEA de 2018 sur la pauvreté des familles et
des enfants® évoquait différents scénarios alternatifs pour améliorer les prestations financiéres
destinées aux familles pauvres, en passant par un aménagement plus favorable des régles du
RSA, des modalités adaptées pour la prime pour I'emploi, ou encore une prestation par enfant
sous condition de ressources. Ces propositions doivent étre rappelées. Mais elles doivent étre
accompagnées par une vraie politique d'insertion vers I'emploi, qui est la seule solution avec un
effet durable. Deux axes sont avancés a cet effet :

Accompagner vers | 6empl oi egdune$ énfamsaqurenisaonnh | es
les plus éloignées

Cela passe par :

1T | e renf orcement du soutien en mati r e ddbacco
meres de jeunes enfants au RSA pour favoriser la sortie durable de la pauvreté ;

1 le développement d 6 of i dascouevidrt es aux personnes soen
d®marche doéinsertion profveosaitommeldoei nemwtadloes
[AVIP], ou dispositif « Ma Cigogne » par exemple) en direction des méres éloignées de

| 6empl oi
1 lerenforcementdes partenariats entre | es CAF et P!l e
des m res dans une d®marche conjointe dbéacc s
formation.
Favoriser | a reprise doempl oi des m res 7 | 0i
Il s'agirait d'identifier la population des méres bénéficiaires de la PreParE non couvertes par le
droit du travail (au moment de | a demande) qui se
f action de sensibilisation des m res surnl 6int
entretien partagé Caf/P6le emploi pour lever les freins rencontrés ;
T proposer un plan individuel comportant | 6acc

prévoyant des rendez-vous a échéance réguliére (tous les deux mois) pour faire un point
d 6 a v a n tsarhes démarches entreprises.

Les entretiens de suivi devraient traiter des po:
deux ans de | 6enfant et des possibilit®s de fr ®qg
enfants-parents (LAEP).

2 HCFEA (2018), Lutter contre la pauvreté des familles et des enfants, rapport adopté le 5 juin 2018.
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Les limites de la PreParE en tant que dispositif d'indemnisation du congé parental, et son échec
par rapport aux objectifs annoncés, obligent a revoir I'ensemble du dispositif. Un premier niveau,
minimal, consiste a adapter la réglementation actuelle concernant les congés parentaux et leur
indemnisation pour dépasser un certain nombre de leurs limites actuelles, causes de difficultés
importantes pour les familles. Sept axes d'évolution sont proposeés :

Dessolut i ons all ant jusqué”™ | 6entr®e ~ | 6®col e |

Le premier axe concerne la durée des deux dispositifs (congé parental et PreParE) ; deux motifs
justifient de la revoir et de la porter jusqu'a I'entrée de I'enfant & I'école maternelle :

1 les familles de jeunes enfants ont une réelle préférence pour la stabilité et la continuité des

modes ddorgani sation jusquod" ™ ; ladaisseeda tardarée - | 6
doéi ndemni s atnisondeaux6benhf ant (Il orsque |l a prestat
fortement contraint les parents dans leur choix, et ce davantage encore pour des enfants

nNn®s en d®but dbéann®e et anstrant ~ | 0®col e Dbien
91 le projet de loi « pour une école de la confianceé pr opose de rendre | di nc
d s | 6 ©ameau liee de8six ans actuels ; ce qui donne | 6occasion
jusqudauquel sont ver s®es l es aides aux jeun
maternelle.

Pour les sortants de la PreParE a taux plein : prolongement de la PreParE a défaut

déacc s " un mode dbéaarsuedd Icddfeanti f aux 2

En pratique, l e ver sement de | a PreParE " taux p
majorit® des cas aux deux ans de | 6enfant | »@rsque
enfants, ce qui laisse ceux-c i en grande difficult® pour-deld.r ouve
Léacc s aux places en c¢cr che &est pratiqguement i n

mieux adaptés a des enfants de deux ans, sont actuellement en nombre tres insuffisant pour
répondre a cette demande. La solution proposée ci-kd e ssus est de d®velopper

ddbaccuei l coll ectif ) deux ans, afin doéouvrir un
période entre la fin de la Pre Par E et | 6entr ®e ~ | 6®col e materne
r®al i ser par | dattribution dobéune place dbéacccueil

pouvant étre la prolongation du paiement de la PreParE).
Inciter au temps partiel partagé entre les parents

Lorsque les deux parents souhaitent, en méme temps, réduire leur activité en travaillant a temps
partiel, le montant total de la PreParE a laquelle ils peuvent prétendre est plafonné au taux plein
(396 euros) soit a un niveau qui peut étre inférieur a la somme des montants auxquels chacun
pourrait prétendre séparément; il est tout dbéabord propos® de su
bonifier |l e temps partiel partag® dans | 6objectif

Endiguer la dégradation du niveau de la prestation

Depuis sa cr®ation en 1994, l e montant de | a pre
dévalorisé de 38 % par rapport aux salaires, ce qui est une des raisons de sa faible attractivité. Il
estpropos ®, ~ tout | e moins, de mettre en place un s\
pour | davenir, bas® sur un index salari al
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Améliorer la connaissance de la PreParE par les familles et lutter contre le non-
recours

Les données d'enquéte montrent un non-recours a la PreParE de personnes susceptibles d'y avoir
droit, en particulier les parents travaillant & temps partiel (estimé a minima a 20 % des méres a
temps partiel non bénéficiaires). Il apparait nécessaire que la prestation soit versée a ceux qui en
remplissent toutes les conditions et que ceux qui pourraient y prétendre en réduisant ou
interrompant leur activité, puissent le faire ety recourir. A cet effet :

91 des efforts supplémentaires doivent étre entrepris par la branche famille pour mieux faire
connaitre la prestation, a travers ses canaux habituels : newsletter, site internet,
publications ;

1 il conviendrait également, dansune |l o g i q aller vaetdH»gde contacter systématiquement
et de facon moins informelle les parents ayant un nouveau-né, par exemple par un courrier
personnalisé les invitant a prendre un rendez-vous sur place ou par téléphone ;

1 desinformations pourraientég al ement °tre envoy®es en direct.i
et des DRH en patrticulier pour une diffusion auprés de leurs salariés travaillant a temps
partiel et potentiellement éligibles a la prestation.

Revoir |l es conditions doodmeParri t ® ant ®r i eur es

Deux points pourraient étre aménageés en la matiére ;

T les conditions doactivit® ant®rieure de | a Pretr
ayant | eur premier enfant, du fait de | a diffi
rapidementune mpl oi stable ; il est propos® de revoi
dans ce cas en prenant en compte les périodes de chbmage dans le calcul des références
déactivit® pour | es naissances de rang 1, | dex
m res qui n didenles trimestses guffisantsg

T par aill eurs, on pourrait supprimer ces condit
prennent | a PreParE ° temps partiel, puisqudil

perception de leur PreParE.

Adapter le congé parental d'éducation dans sa dimension droit du travail

En ce qui concerne | e cowwg® padremtecaladddPp®Pdecani are,
| 6entr ®e ° | 6 ®c ol e ma tdessus, eléuk évolutiomancoraplémentdiresqsor® ¢ i
évoquées, qui étaient déja proposées dans le rapport du HCFEA sur les congés familiaux?® :

1 Assouplir les modalités de fractionnement du congé ;
1 Octroyer une possibilité de congé parental supplémentaire, non rémunéré, entre le 3°™ et
le18*™anni versaire de | d6enfant

22HCFEA(2017),Disposer de temps et de droits pour sbdboccuper de sc¢
per te do arappoot adoptéilecl?2 décembre 2017.
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Proposer un congé court mieux réemunéré

Pour mieux r ® pondr e ° l a demande dodébune partie i mportart
s 6 o ¢ ¢ u pmeémes aa leur enfant pendant quelques mois au-dela des congés maternité et
paternit® et avant | e pr ikestipeposédecréerunepoeasi bi et ®6d

pour un « congé court » mieux rémunéré.

La premiéere voie de réforme envisagée consiste a proposer aux parents de deux enfants de

choisir entre la PreParE aménagée®®j usqud” | dentr®e ~ | 6®col e mater
plus courtegn jdsqudanf dnt , nea Dasis catte eramiére ro@iomy an® r ®
resterait dans une |l ogigue de prestation familia

majorée actuelle, soit environ 56 % du SMIC temps-plein).

La deuxieme voie de réforme, plus ambitieuse, consiste a proposer a tous les parents une
possibilité de congé encore plus court dont le montant dépendrait des revenus du travalil

antérieurs. La durée pourra i t , en sdappuyant sur l es exempl es
proposition de directive européenne, étre de 4 mois par parent. Ce congé pourrait étre pris par

chaque parent, qguel gue soit l e rang de lafneenf ant
ant ®ri eur . Afin doéoffrir N tous |l es parents <cet:

forfaitaire de la prestation pour aller dans une logique assurantielle basée sur le salaire antérieur :

au niveau des indemnités journaliéres IJ)maladi es soit un taux de %wempl a
du salaire net antérieur plafonné a 1,8 SMIC. Ce congé court serait conditionné a une activité
antérieure alignée soit sur celle du congé maternité/paternité, soit sur celle du congé parental
dé®ducation.

Pour r ®pondre ° |l a demande de temps partiel, qui
professionnelle, cette prestation ouvrirait un droit allongé en cas de temps patrtiel, en fonction de la
guotité travaillée (durée multipliée par deux en cas de mi-temps, par cing en cas de travail a 80 %).

Maintenir la PreParE (aménagée comme ci-dessus) pour ceux qui préférent un
congé long

Pour |l es parents qui souhaitent une interruption
| 6enf ant , seeneaption akkemativet«eamgélongé, pouvant °tre pris p
des parent s, correspondant 7 | 6actuel l e PreParek
dessus.

La question se pose dans ce cas de savoir si les deux options, « congé court » et « congé long »,

doivent étre ou non ex cl usi ves, par ce agqupidiedl dese marents Gapadt rdess s e n t
souhaits tr s diff®rents en termes dbéarticulati or
parents auraient a choisir entre pasde cong®, cong® court, cong® | on
suite de | 6autre. On consid rerait dans ce derni e
court mi eux r®mun®r ® sbdadresse ~ tous ceux Qqui r

gue cette étape peut étre prolongée par un congé long avec une rémunération moindre pour ceux
qui le souhaitent.

Bprol ong®e jusqud” | 6®colwen maddceae nkd d ec sainls acclcl sct i f boni fi
indexée sur les salaires (non plus sur les prix).
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En pr®sence dbédenfants e pstmécessarddepdeur consacrer eemapphis qu ' i |
difficile le maintien du temps dédié a une activité professionnelle. Cette difficulté de « conciliation »

entre t emps N d®gager pour sdboccuper doéun enf a
professionnelle, repo s e a u | essantiklfemant sur les méres. Méme si les aspirations et les
autres contraintes des parents varient déune fam
correspondent davantage aux préférences (aspirations) des parents et ne soient pas uniquement

des choix par défaut, de chercher a alléger la contrainte que représente la prise en charge des

enfants pour les méres. Trois orientations sont avancées a cet effet.

Allonger le congé paternité

Si | 6on souhaite i mp gdim aes pales pourplusude paftame dee tachesip | i
familiales et pl us do®gal i t® professi mtroduie lh e, ur
possibilit® doébune prolongation du congResmgtqdr ni t ®
ont instauré des quotas pour les péres, au sein de leur congé parental dans cet objectif, ont fait le

choi x, au moins dans un premier temps, déune dur ®

Favoriser le temps partiel et en particulier le temps partiel partagé entre les
parents

Afin de mieux partager entre meres et péres le temps parental et le temps professionnel, il est

proposé de bonifier le montant de la PreParE lorsque les parents passent tous les deux a temps
partiel. Léincitation au temps part imtdesepparestetag® pe
contraintes temporelles induites par l a pr ®sence
parentale et professionnelle entre femmes et hommes.

Favoriser les aménagements horaires pour les familles

Comme cela se pratique chez certains de nos voisins, et comme le prévoit la proposition initiale de

directive européenne, sur laquelle un accord a été trouvé tout récemment entre le Conseil et le

Parlement européen®, il convient d'instaurer le droit pour tout salarié de demander a son
employeur un aménagement souple de son emploi du temps, pour raisons familiales, et pour

| 6empl oyeur | 6obl i gati on d e etr @niteo & datte derdadde, ma ni r e
circonstanciant les motifs du refus éventuel.

Un t el droit pkeumeeffacacdmagtrsur | e maintien da
enfants ainsi que de répondre aux contraintes temporelles pesant sur les familles.

Mais dont |le texte ndavait toujours pas ®t® rendu public au
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CHAPITRE 1: LOARRI VE&UNNOUVEL ENFANT,
CONTRAINTES NOUVELLES ET ASPIRATIONS DES PARENTS

Léarriv®e doéun nouvel enf ant i mpliqgue des <chang
famill e, quoéil sbéagisse des mesures ~ prendre pou

| 6ext ®ri eur , ou des contrainmsesi esveéllldsacpe i
charges domestiques et parentales. Ces contraintes nouvelles ont de ce fait des conséquences
potentiell ement i mportantes sur | 0activit® profes
l es repr ®s e nt aiiswlesydleg pp@maux. ¢ e u X

Il convient ainsi de prendre en compte trois éléments importants pouvant déterminer les
comportements des familles en ce qui concerne | 6
parents :

1 les besoins de temps supplémentaires pour les activités parentales et domestiques rendus
n®cessaires par |l a pr®sence dobéenf dnts, en part
1 les représentations et les attentes des familles de jeunes enfants en matiére de conciliation
vie professionnelle et familiale et de répartition des rbles parentaux, qui orientent leurs
préférences (ll) ;
f des contraintes objectives, | i ®es aux condi t i
di sponibilit® ainsi gue | 6acc s ef tseag hiiedu a u x
| ocal doHutre part (

| - DES BESOINS DE TEMPS PARENTAUX ET DOMESTIQUES
SUPPLEMENTAIRES LIES AUX ENFANTS EN BAS AGE

Les cong®s familiaux vVvisant ) favoriser et perm
professionnelles trouvent, parmi leurs justifications, le besoin ou le souhait des parents de pouvoir
consacrer du temps © leurs activit®s parentales.
des suivants, conduit |l es parents, pdans | es faits
Les enqu°tes Empl oi du temps de [|-Z011) geanettent tea der
conna’'tre |l es pratiques doéutilisation du tenps de
en fonction du nombre et d e slinfofongrd surdless« pratiguess»n t s .
effectives ce qui permet de capter | es changement

ce qui reflete, dans une certaine mesure, les besoins en temps supplémentaire imputables aux

enfants®. Les enquétes Emploi du temps permettent notamment de connaitre le temps moyen
consacr ® ° des activit®s dbébune journ®e dends | a
repr®sentative sur |l 6ann®e. Ce t emps moyen peu
prof essi on aueés), actvité$ domestijdes, activités parentales®, activités de loisirs et

temps libre, autres activités personnelles (pour soi) et de récupération (sommeil, toilette, repas).

% Une limite des chifres donn®s i ci est qudils portent |l a plupart du ten
grandes différences : par exemple, la moyenne du temps moyen consacré aux activités professionnelles par les meres

de jeunes enfants est calculée avecdesméresne travaill ant pas et ddédautres ayant po
®Les activit®s parentales sont d®finies comme |le temps de sc¢
le temps consacré aux déplacements de | 6 e nle éeempgsconsacr ® ° Il a sociabilit® et aux |
calins, gronderies, conversations, |l ectures, j eux 7 domicil e, jeux et
scolaire de | 6enfant (surveill anPdadT. eteBpuchdrdom i (P043), & te tdmes- ons ) .

consacré aux activités parentales », Etudes et Résultats, n° 841, Drees. La définition des « activités parentales » (et les
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Lesr ®sultats de |l 6engqu°te Empl oi du temps montr e
| 6ensembl e de ces activit®s varient assez fort
socioprofessionnell e, | a pr ®s e rf'c kes différences somtben e et
particulier assez marquées entre femmes et hommes sur le temps domestique et parental et sur le

temps professionnel. Sur le champ spécifique, des femmes et des hommes de 18 a 60 ans vivant

en couple dont | es deux me mb e, emrsobsermetqueres depxitiersdu e c ar
temps domestique et les deux tiers du temps parental sont effectués par les femmes (tableaul?).

La part prise par les femmes dans le temps parental et domestique est un peu plus élevée pour les

familles avec trois enfants et plus : pour les hommes, le temps domestique et le temps parental
tendent en effet ~ | ®g rement ,ehipaticulier au-deladu@®€® | e n
enfant ; pour les femmes au contraire, le temps domestique augmente Iégerement avec le nombre

d 6 e nsftandig que le temps parental est du méme niveau pour les femmes avec un et deux

enfants et ndaugmente de fa-on pr on-deladeBénégglitéed ™~ par
de répartition des tadches domestiques et parentales entre les femmes et les hommes, ces
r®sul tats traduisent | e retrait progressif des m

la famille et dans le méme temps une forme de spécialisation des péres sur la sphére
professionnelle.

Tableau 1: Temps domestique et parental quotidien des hommes et des femmes en couple selon le

jour (semaineouweek-end) , | e nombre dbéenf afhminued) | 6©ge des enf a
Hommes en couple Femmes en couple Part du temps consacré par les
(en minutes par jour) (en minutes par jour) femmes dans le temps total du
couple (en %)
Temps domestique
Semaine 98 181 65 %
weekend 148 213 59 %
Temps parental
Semaine 47 118 72 %
weekend 57 87 60 %
Temps domestique
Pas dobdenf a 119 187 61 %
1 enfant 107 182 63 %
2 enfants 109 191 64 %
3 enfants ou plus 104 214 67 %
Temps parental
1 enfant 51 103 67 %
2 enfants 51 103 67 %
3 enfants ou plus 47 134 74 %
Temps parental
avec enfant < 3 ans 78 183 70 %
Sans enfant < 3 ans 36 74 67 %
Lecture : en 2010, les hommes en couple consacrent en moyenne 98 minutes par jour aux activités domestiques. Les femmes réalisent
65% du temps domestique du couple, ici |l a somme du temps domestique

Champ : hommes et femmes agés de 18 a 60 ans en couple dont les deux conjoints ont rempli un carnet, hors ménages complexes.
Pour le temps parental, avec un enfant de moins de 18 ans dans le ménage.

Source : Insee, enquéte Emploi du temps 2010-2011. Cf. tableau 7 Champagne C., Pailhé A. et Solaz A., « Le temps domestigue et
parental des hommes et des femmes : quels facteurs d?»®Ecoromi¢ ét Statistique,m° 47&479480s 2015,
pp.209-242.

domestiques) nbdbest pas homog ne dans tous |l es articles et |e
et la frontiére entre les diverses activités peuvent quelque peu varier sur ce point.

" Brousse C. (2015), « Travail professionnel, taches domestiques, temps « libre » : quelques déterminants sociaux de la
vie quotidienne », Economie et Statistique, n°478-479-480, pp.119-154.

8 | es tableaux sont numérotés par chapitre.
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La pr®sence doéun enfant de moins de 3 ans a un ef
débautres caract®ristiques comme | a situation dobac
du parent, Il e nomb s, eetc.,dléd tempk pamental est multiplié par 2,5 et augmente de

69mi nutes | orsqudébun enfant a moins de 3 ans par r

3ans®. Les péres ayant au moins un enfant de moins de 3 ans consacrent 40 minutes
supplémentaires tandis que les meéeres y consacrent 95 minutes supplémentaires toutes choses
®gales par ailleurs. En pr®sence dbébun enfant de m
beaucoup plus de temps aux activités parentales, mais les femmes encore plus, si bien que la

proportion du temps parental est plus importante pour ces méres®.

Au-dela des activités domestiques et parentales,c 6 est | 6ensembl e des temps
gui sont i mpact ®s p ar’ leaablgan ®Pd-dessous, prdsénterdes eésufitaisn t
sur les personnes de 18 & 49 ans qui vivent en couple.

1 Sbéagi s stanmps malyean passé aux activités professionnelles, les résultats sont
conf ormes avec ce que | 6on conna’ 't | argement
pr of essionnelle en fonction du genr e, de | 60©ge
ans dans le tableau 2). Pour les hommes en couple, le temps professionnel est assez
indi ff®rent au fait dbéavoir ou non des kbOPgant
des enfants (5h33 doactivit® professionnell e
temps professionnel varie peu selon le fait di
avec cependant une durée significativement moins élevée a partir de 3 enfants (3h24
déactivit® professionnelkr pn®mewyeaeanddPunEant ac
de 3 ans, le temps moyen passé aux activités professionnelles par les meres est
moinslongen moyenne de pr s dobébun quart d,idepréss par
de |l a moiti® si |l es parents ont -qdueaurxt se nsféai nitss e
trois ou plus.

1 Les résultats en matiére de temps moyen consacré aux activités de loisirs et de temps
libre sont assez voisins : avec des enfants, ce temps est davantage restreint pour les

m res que pour l es p res, et slb@®ca pattit derBt r e m
enfants, surtout soi l y(les anéres rconsagrentaen moyenme dd a s  © ¢
| 6or dr e ehéuteree moihe andes activités que lesp r e s, et jusqud” u

moins pour les méres de 3 enfants dont le plus jeune a moins de 3 ans). Les péres
sacrifient alors trés peu leurs activités de loisir ou temps libre.

1 Le temps moyen consacré aux activités personnelles et de récupération_comme le
sommeil, la toilette, ou les repas, apparait en revanche en grande partie incompressible,
|l a pr®sence dobéenfant s, not amment en bas ©ge,
les méres que pour les péres.

% de Saint Pol T. et Bouchardon M. (2013), « Le temps consacré aux activités parentales », Etudes et Résultats, n° 841,
Drees

% Des résultats similaires sont présentés dans Pailhé A., Solaz A., Tanturri M. L. (2018), « The Time Cost of Raising
Children in Different Fertility Contexts : Evidence from France and ltalie », European Journal of Population, March 2018,
pp.1-39.

%1 Brousse C. (2015), « Travail professionnel, tiches domestiques, temps « libre » : quelques déterminants sociaux de la
vie quotidienne », Economie et Statistique n°478-479-480, pp.119-154.
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Cesr ®sul t ats conf i r metenmps supplémpnoaird lié@ aux activités parentales,
et dans une moindre mesure pour les activités domestiques, des méres essentiellement en
pr®sence doéun e n fCe tetnps suppléimentaire @duie par les enfants en bas age,
qui pour r a&ertcommd unnbesein, pugmente toutefois modérément avec le nombre

doenfants concern®s en raison doé®conomi es do®chel

supplémentaire moyen consacré par les méres aux activités parentales et dans une moindre
mesure aux activités domestiques doit nécessairement étre pris sur le reste de la journée,
notamment sur le temps professionnel et les temps libres ou de loisir (cf. ci-dessus).

Pour illustrer ce phénomene prenons un ultime exemple : une femme, entre 18 et 49 ans, en
couple avec deux enfants (de moins de 16 ans) dont au moins un de moins de 3 ans consacre en

moyenne 3h40 de plus par jour aux activit®s domes
sans enfant, soit 6h35 contre 2h55 (plus du double). Pour y parvenir, elle consacre en moyenne

1h43 en moins aux activités professionnelles par rapport a une femme en couple sans enfant soit

environ 40 % de moins (2h16 contre 3h59), 1h18 en moins aux activités de loisirs, soit environ un

tiers en moins (3h18 contre 4h36) et 0h39 en moins aux activités de récupération et pour soi

(sommeil, toilettes, repas), soit5% en moins (11h51 contre 12h30). C
donc pas totalement incompressibles. Avec entois e
suppl ®mentaire i ® -~ | a hausse du t emps domest |
essentiellement a travers la réduction du temps professionnel : 3h07, soit une baisse de plus des
tosquarts de | 6activit® professtpounla méreavdcdeunt r e
enfants).

Tableau 2 : Activit®s domestiques et parentales selon |le genre, |l e nombr

Activité professionnelle bFUdNE RS tQFOUAGAUS

Temps par jour, en heures et minut}

Taux de Activité Activité R2y G X activités
A Part de tempgjournées ave( professionnel professionnel| Activité de S
Nombre et &ge des enfants . S - Activites Soi personnelles)
partiel (2) activité le pendantled le (toutes [loisir et tempg domestigues Taches oins et atde
(en%) |professionnel journées journées libre q éducation des

ménageres (3

o récupération
le (en %) travaillées | confondues) enfants P

Fem- Hom-| Fem- Hom-| Fem- Hom-| Fem- Hom-| Fem- Hom-| Fem- Hom-| Fem- Hom-| Fem- Hom-| Fem- Hom-
mes mes| mes mes| mes mes| mes mes| mes mes| mes mes| mes mes| mes mes| mes mes
Ensemble 22 6 50 64 | 6h48 8h40| 3h24 5h33| 3h50 4h14 | 4h46 2h44 | 2h57 1h03| 1h22 0h38|12h00 11h29

Aucun enfant (1) 14 6 55 63 | 7h14 8h31| 3h59 5h22| 4h36 4h47 | 2h55 2h09| 2h24 1h02| O0h02 0h02 [12h30 11h42

1 enfant (1) >3ans 17 7 56 69 | 6h59 8h39| 3h54 5h58| 3h4l 4h06 | 4h22 2h36| 2h48 1h00| 1h07 0h34 [12h03 11h20
<3ans 25 6 46 60 | 6h47 8h50| 3h07 5h18| 3h34 3h52( 5h45 3h23| 2h30 1h00| 2h54 1h24 (11h34 11h27

2 enfants (1) >3ans 27 7 55 65 | 6h51 8h4l| 3h46 5h39| 3h32 4h05| 4h55 2h37 | 3h03 1h03| 1h22 0h37|11h47 11h39
Au moins un < 3anfp 34 4 36 63 | 6h18 8h17| 2h16 5h13| 3h18 3h51| 6h35 3h35( 3h06 1h05| 3h06 1h30|11h51 11h21]

3enfants (1) >3ans 25 2 42 63 | 6h38 8h51| 2h47 5h35| 3h47 4hl11l| 5h33 3h04 | 3h33 1h10| 1h33 0h45]|11h53 11h10]
Au moins un < 3anp 15 5 18 60 | 4h51 9h00| Oh52 5h24| 3h13 4h21| 8h06 3h21| 4h19 1h02| 3h28 0h52|11h49 10h54]

(1) de moins de 16 ans

(2) les estimations du taux de temps partiel sont a considérer avec prudence

600 tSa GNOKS& YSyl 3sNBa O2YLINBYyySyid tI OdAaarySz ¢ @lraasSttsSs ¢S YSyl3asSs tSa 0O2dz
Lecture : les femmes de 18 a 49 ans, qui vivent en couple sans enfant, exercent une activité professionnelle en moyenne 55 jours sur 100. Les jours ou elles travaillent, elles
consacrent 7h14 & cette activité professionnelle (études et trajets domAgid @ At o6 2dz t A Sdz |

Champ : personnes de 18 a 49 ans, vivant en couple, avec ou sans enfant de moins de 16 ans, France métropolitaine.

Source : enquéte Emploi du temps 2010, Insee.

Cf. Brousse C. (2015), « Travail professionnel, taches domestiques, temps « libre » : quelques déterminants sociaux de la vie quotidienne », Economie et Statistique

n°478-479-480, pp.119-154
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On peut tirer des données ci-dessus trois enseignements principaux :

1 Les enfants, et en particulierles enf ants en bas ©ge, n®cessite
i ndui sent des activit®s suppl ®ment aires,- dont
mémes a travers le temps parental et un temps domestique supplémentaire.

T En pr ®sence dobe ndedempsnécassairelc@asacrécagees,activités rend plus
difficile le maintien du temps consacré a une activité professionnelle.

i Cette difficulté de « conciliation e , entr e un enf ant en bas ©ge
professionnelle,poempol@&e as¢niuigal@dusantrieurlaetigtée m r e s
professionnelle.

Pour que les choix correspondent davantage aux préférences (aspirations) des parents et soient
moins des choix par d®faut ou | e r ®s u,lettmémesideas pi r
aspirations et |l es autres contraintes des parent
chercher a alléger cette contrainte liée a la prise en charge des enfants et qui pése principalement
sur le temps professionnel des méres ainsi que dans une moindre mesure sur leur temps libre et

de loisir. 1 sbagit déoam®l i orer | es p o smdiligtionl») mags do6 a
aussi de ne pas trop comprimer les autres temps nécessaires a de bonnes conditions de vie

(temps de | oisirs ou pour soi not amment qui sont r
meres).

Pl usieurs voies permettent dbéaller dans ce sens

1 mieux partager entre péres et meres les temps parentaux et domestiques : les congés et
r ®duct i on sauwdpérascpeuventiy toRtsbuer, directement durant les congés, mais
aussi par leurs effets plus durables sur les organisations qui se mettent en place entre

parents ;

1 mieux partager entre péres et meres les contraintes induitespar | a pr ®s esquie d o6 e
conduisent a une diminution des activités de loisirs et de temps libre : | 6i mplicati
importante des péres au regard des activités parentales et domestiques peut y contribuer,
un meilleur équilibrage entre les parents dute mps consacr ® ° l 6acti vi
également ;

9 diminuer les besoins supplémentaires en activités parentales et domestiques (ou diminuer
les pertes de temps personnel et de loisir) en externalisant davantage hors de la famille
certaines de ces activités: seul s | es modes ddébaccueil [
significativement jouer ce rble (la majorité des activités parentales et domestiques restant,
en tout état de cause, largement a la charge des parents).

T ° d®f aut de mode doac dasedrents souhaitens corisdctereplus det / o u
temps aux activités parentales et domestiques, desserrer (diminuer) le temps professionnel
en permettant plus facil ement des :te®dongés i ons
parentaux et leur indemnisation, mais aussi tout ce qui concerne les conditions de travall
(am®nagements de | 6organisation, des horaires

Certaines de ces voies visent plutét a déplacer la contrainte au sein du couple, entre péres et
meres (contrainte liée au temps parentaux et domestiques supplémentaires induits par la présence
déenfant en bas ©ge), dbéautres visent 7~ external.]
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Il) LES ASPIRATIONS DES PARENTS APRES UNE NAISSANCE . ACCES
AUX MODES DOACCUEIL ET ACTIVITE PROFESSIONNELLE

A) QUATRE « MODELES FAMILIAUX » CONCERNANT LOACTIVITE DES PARENTS A LA
NAISSANCE DAN ENFANT

Par rapport a ce constat, les attentes et les modéles de référence par rapport a la répartition des
réles familiaux entre méres et peres peuvent étre tres différents selon les familles et les parents

eux-mémes, justifiant la logique de « libre choixeé q u i pr ®si de en France aux
jeune enfant depuis de longues années. Les réponses apportées restent encore loin des attentes,
et les représentations exprimées intégrent une partie des contraintes auxquelles est confrontée la
famill e (modes d6éaccuei\Voir sous-pantid suivanteyns de travail,
En ce qui concerne | es sourhtaiidlsl ed 6dentled a artpit v iotn® t o
ou | dautre des parents au moment de | d6arriv®e dob
déi ndemni sati on, on peut relever en effet |l es ®I
T Déabobed, souhaits ®voluege flertémaedasawvkeai tt 66 U
par | 6un ou | dautre des parent s, et principal

| 6©ge de s %xuelngod soit |d Bakent, et 61 % exclusivement par la mére,

Graphique 1), il décroit trés rapidement ensui t e pour repr ®senter

famill es ° part i;ily a doncludeCgneande forte npouades modalités

déinterruption courte ou rilely denlan durée grteallemdes t an't

congés de maternité et de paternité®.

Graphiquel: Mode ddaccueil jug® |l e plus adapt
Mode d'accueil jugé le plus adapté a I'enfant selon son age
(Opinion des parents en %)
100% 3
5 B e
20% - -
26
80% - —
N 47
70% - 51
60% - 512 m Autre mode d'accueil
Créche
50% -~ I i
W Assistante maternelle
40% M Parents
20% | 32% = Par la mére en particulier
20%
16% 14%
10% |
0% -
0a 6 mois 6a 12 mois 12 a 24 mois 24a 36 mois
Lecture:l or sque | denfant esw ®g® Hemidl Ne$H enotiismerdtl que | e
enfant est la garde par la mere, 5 % considérent que c 6 e s t | e% pq uree , c 6lebs t la m re ou

6% que cOesw §OE&Eag @e s hatdneldeeti 194 amt autre mode dbdaccueil.
Champ : parents de jeunes enfants agés de 6 mois a 1 an.

Source : Cnaf - Tmo Régions, enquéte Baromeétre petite enfance, septembre 2017. Cf. Boyer D. et Crépin A. (2018),
«Barom tre doaccue0ll » d éssentelynfl@9, @naff a n t

32 Boyer D. et Crépin A. (2018),«Bar om_t r e d 6 a edfantdll », d éssentielunilZ9, Cnaf.
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u°tes r®alis®es aupr s de personnes
un d®sir de r®duction ou doéinterruption de | ¢
nai ssance dou®Ai reaiflaterrat@hab $ocial Survey Program, 65 % des

Francais de 18 & 49 ans® estimaient en 2012 que pour une famille avec un enfant en bas

©ge |l a meill eure fa-on dbéorganiser sa vie fami
activité professionnelle : 48 % optent pour une r ®ducti on dbdactivit® p
meres,16% pour une r ®duction dbéact i Yiuhe®éductiomj oi n
exclusive du pére (Tableau 3). Que ce soient les hommes ou les femmes, parents de

jeunes enfants (moinsde6ans) ou s i enfaitselesénartcaisdnferrogés semblent
sbaccorder s uie tawit & tempoptein més aeux parents est en revanche

préféré par 18% des répondants, tandis que 16 % estiment que la mére doit rester a la

r
t

maison et le pere travailler a temps plei n . N®anmoi ns, pour | es pare
de6ans et plus g®n®r al ement déenfant s, l 6inter
souvent évoquée (environ 20 %). Sur ces opinions, femmes et hommes semblent une

nouvelle fois ennteaccuoprtd.onEntfoitna,l el ddie | 6acti vit

val eur dbdéexception.

On est donc en présence de quatre « modéles de référenceé concernant | dorgani
en présence de jeunes enfants, mais avec un souhait dominant que les deux parents puissent

exercer une activité professionnelle, a temps plein ou a temps partiel (80% des personnes ayant

un enfant de moins de 6 ans) :

1 un modéle dominant dans lequel le pére travaille a temps plein, la mere a temps partiel
(51% des hommes, 49% des femmes) ;
1 un modéle dit de « Monsieur Gagnepain » dans lequel seul le pére exerce une activité
professionnelle, et a temps plein (18% des hommes, 21% des femmes) ;
T un mod | e dobéactivit® professionnelle ~ t emps
hommes, 15% des femmes) ;
1 un modéle de double temps partiel (12% des hommes, 15% des femmes).
Tableau 3: Consi d®rons une famille avec un enfant ndéayant
la meill eure fa-on pour cette f anofesdioanelded?or gani ser sa v
18-49 ans 18-49 ans, avec au moins un 18-49 ans, avec au moins un
enfant de moins de 6 ans enfant de moins de 18 ans
En % 3 3 3 3 3 3 3 3 3
£ £ € £ £ £ £ £ £
o £ £ o € £ o € I
=4 o (7] I3 o (7] = o ()
fri] T s i} T s i} I s
Quelle est, selon vous, lameilleure f a- on pour cette famille ddédorganiser sa vie fa
La mére reste a la maison et le pére travaille a temps plein 16 16 17 20 18 21 19 19 19
La mére travaille a temps partiel etle pere a temps plein 48 45 51 50 51 49 50 48 51
La mére et le pére travaillent tous les deuxa temps plein 18 20 17 16 18 15 16 18 15
La mére etle pére travaillent tous les deux a temps partiel 16 18 13 14 12 15 15 14 15
Le pére travaille a temps partiel etla mére a temps plein 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Le pére reste a la maison etla mére travaille a temps plein 1 0 1 0 1 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Champ : France métropolitaine, individus de 18 a 49 ans.
Source : ISSP 2012 - Family and Changing Gender Roles IV, Traitements SG HCFEA.

#¥Nous retenons cette tranche dé6©ge pour nous concentrer sur
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Dans la pratique pourtant, du fait notamment des contraintes dans les possibilités pour trouver un

mo d e d 6 aacessibéeiet abordable pour son jeune enfant, les solutions mises en place
s6®cartent fortement de | 6 or ganiffstadans awne situaionh ai t ®
d'"aspirations souvent contrari ®es selon | e Bar
2017, si seuls 25% des parents souhaitent garder eux-mémes leurs enfants, ils sont finalement

une majorité & assurer eux-mémes la garde de leur enfant (54% selon le Barométre Cnaf*®), cette

proportion ayant méme tendance a augmenter légerement depuis 2011. Par ailleurs,

| 6i nad®quation entre | es souhaits de mode dobdéaccue
forte pourarlds paents uumiquart ges parents qui gardent leur enfant, semble étre

contraint®® & cette option.

Parmi les parents qui gardent leurs enfants, seules 13% des familles ayant au moins un enfant de
moins de 3 ans étaient indemnisées fin 2017 au ttre de |l a pr estati on partag®e
| 6enf ant (PrePar E), destin®e pourtant N compense
interruption totale ou partielle dbéactivit® pr o
appar a’ t adrande majogitd des paents qui gardent leur jeune enfant ne bénéficient pas
aujouddamei prestation accompagnant | dinterruption

Pourtant, selon les résultats de la récente enquéte EMBLEME de la Cnaf (cf. encadré ci-dessous),
portant sur deux groupes de parents dOoeardifeavants de
|l a r ®f or me de |l a PrePar E et | autre n® en 2016,
suspendent ou réduisent leur activité professionnelle autant avant qudapr s | a r G
mais qu'ils le font moins dans le cadre formel de I'indemnisation du congé parental (en 2016, 25%

des parents interrogés ont réduit ou cessé leur activité professionnelle avec la prestation contre

29% en 2013).

Enfin, les méres qui ne bénéficient plus de la PreParE entre la deuxiéme et troisieme année de

| 6enf ant ne peuvent pas r eetseraititengee du faid deilal dédfiouéiénat e n
trouver un mode de garde aux 2 aasauss jednes ehfansaf an't
domicile en étant inactives ou au chdmage (sans toujours bénéficier du cadre protecteur du congé
parental). Ces difficult®s aux deux ans de | d0enf
recourir dés le départ au congé parentalate mps pl ein sans pour autant q!
un retour ° | 6empl oi plus rapide pour | es autres

¥sel on | 6enqu°®°te Mode de gar e dets gdéadaeoatueseilsode bBan®dreesodis
payant.

% Exploitation réalisée par le HCFEA du Barométre Cnaf de 2015.
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Encadré : Enquéte EMBLEME menée par la Cnaf
(encadré réalisé par la Cnaf)

Dans un contexte de d®vel oppement structur el de
nombre de familles wutilisant un mode ddaccueil f
une stabilisation voire une diminutiondurecours ° certains des dispositifg
famille, notamment le complément de mode de garde (CMG) et une baisse notable du recours aux
prestations de compl ®ment déactivit®. Afin de deog
aupres de 6 000 familles portant sur les attentes, les besoins et les contraintes des parents accueillant un
nouvel enfant. Deux vagues de familles ont été interrogées en 2018, celles ayant accueillies un enfant en
2016 et celles ayant accueillies un enfant en 2013. Les premiers résultats de cette enquéte sont présentés
dans | e dossi erEvaufiod tas tesoins & at@rites des parents en matiére de conciliation
entre vie familiale et vie professionnelle » (parution en mars 2019). lls permettent d 6 u n e copnaiiret
les représentations actuelles des parents et les éléments de contraintes qui conduisent a la solution
dbéaccueill . Déautre part, ils permettent doéi dent i
regard des évolutions du recours aux diff®rents modes dbacc

Parmi les résultats issus de cette enquéte, certains concernent les attentes des parents vis-a-vis de la
solution dbéaccueil ainsi que des ®l ®ment s sur I
notamment indiquer que :

1 Les parents de jeunes enfants ayant eu une nouvelle naissance en 2016 indiquent suspendre ou
réduire leur activité professionnelle dans les mémes proportions que ceux ayant eu une nouvelle
naissance en 2013 (avant la création de la PreParE). Cependant, les premiers disent moins
souvent que les seconds le faire dans le cadre des dispositifs proposés par la branche Famille
(CLCA et PreParE). Ainsi, 25 % des parents avec une naissance en 2016 interrogés ont réduit ou
cessé leur activité professionnelle avec la prestation contre 29 % des parents avec une nouvelle
naissance en 2013.

1 Les parents ayant connu une naissance en 2016,i ndi quent g% 61 | so soind ®
des crit res |l es plus importantisl dants da& «cdmt
rentr®e " | 6®cole de | 6enfant

1 Parmi les parents ayant connu une nouvelle naissance en 2016, 50 % indiquent ne pas connaitre la
PreParE. lls sont 35 % a connaitre le dispositif et ses conditions et 15 % en ont seulement entendu
parler. Les parents interrogés en 2017 sur leur situation de parents ayant connu une nouvelle
nai ssance en 2013 sont davantage 7 mentionner
CLCA et de ses conditions.

Par ailleurs, une deuxieme phase dobéenqu°te a ®t ® men®e aupPreParE dre
janvier 2018%®. Plus de 105 000 familles ont été contactées en novembre 2018 par internet et 750 par

t ® ®phone. Léobjectif de cette deuxi me [t peansetre db
connaitre la situation vis-a-vi s de | 6empl oi de ces parents ne b
naissance de leur enfant, pendant et aprés la perception de la PreParE) . Déautre part,

connaissance desmodesd d6accuei | utilis®s penda rPtePaeEt Lesargsultats de |

cette enquéte seront publiés dans la collection L &ssentiel (« Aprés la PreParE : quelle conciliation entre
vie familiale et vie professionnelle ? » - publication prévue en avril 2019).

% La PreParE se substitue au CLCA et au COLCA pour les naissances a partir de 1% janvier 2015. Cette prestation se

distingue de la précédente par sa condition de partage entrelesdeux par ent s pour pouvoir en b®nGE
de | é6enfant. Dans | es faits, :peajanvidr@01l§ 85% des famillpseentrees gamns ld a pr e s
PreParE pour une naissance en 2015 sont sorties du dispositif (Laporte C. et Legendre E. (2018), « Bilan de la

PreParE : Une prestation moins utilisée, rarement partagée et toujours peu attractive auprés des péeres », L 6ssentiel,

n°183, Cnaf).
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1) Un consensus sur | 6existence doéun cong® par e

Ilyaun consensus en France sur | 6exi st eemeneyethé,un c o
en 2012, 85 % des Francais®’, quel que soit | 60©ge, ®taient fav
parental (Tableau 4). Sur le champ, plus restreint des 18-49 ans avec ou sans enfant, ce sont prés

de 9 Francais sur 10 qui sont favorables a un tel congé parental rémunéré. Les femmes avec un

enfant en bas age et les méres plus généralement sont plus favorables encore a ce dispositif que

les hommes dans la méme situation : elles sont prés de 95 %.

Tableau 4 : Pensez-vous qu'il devrait exister un congé parental rémunéré, et si oui, pour combien de
temps ?

18-49 ans 18-49 ans, avec au moins un enfant de 18-49 ans, avec au moins un enfant de
moins de 6 ans noins de 18 ans
<@ 0 » Q@ I » @ I n
En % o ] ) o 5} o) = 5} Q
5 £ £ § £ £ 5 £ £
£ £ £
%] 1% 1%
S 2 & G z ¢ 5 £ &
Pas de congé parental 11 13 10 9 12 6 10 13 8
rémunéré
De 1 a5 mois 11 15 8 8 8 11 6
32 35
De 6 a 11 mois 27 25 28 26 25 25 24
De 12 a 23 mois 25 23 27 29 26 31 27 24 29
24 mois ou plus 26 24 27 29 29 29 31 28 33
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Champ : France métropolitaine, individus de 18 a 49 ans.
Source : ISSP 2012 - Family and Changing Gender Roles IV, Traitements SG HCFEA.

La durée souhaitée pour ce congé est par contre assez variable. Globalement, un peu plus

déun tiers des Fran-ais de 18 © 49 ans sont favo
moins dbébun tiers pour un cong®emnte Mmoi"nxX dihwtn etti Br
pour un cong® plus | ong sup®ris cette sfiuctlle est mrspeu En  p |
modifiée vers des congés plus longs notamment pour les femmes (Tableau 4). Néanmoins, la

situation reste toujours trés partagéeentr e | es troi s temporalit®s. Les
sur une durée unique du dispositif de congé parental (voir encadré ci-dessous pour comparaison
France et Eur.ope de | 6ouest)

Ce cong® devrait °tre financ ®enpnemogednd lesmirangais o u I

favorables © un cong® parent al remun®r ® sur qui (
cbest un financement public par | 6i mptt ou par d
déclaré par prés de 9 individus sur 10 (Tableau 5). Plus globalement, cette question fait apparaitre

une demande doéintervention publique des Fran-ais

de ces congés parentaux.

3" par souci de simplicité on parle de Frangais pour les individus vivant en France métropolitaine interrogés dans cette
enquéte. lls peuvent étre étrangers.
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Tableau 5: Qui doit payer ce congé parental ? Pour les individus favorables a un congé parental

dé®ducation r®mun®r ®
18-49 ans, avec 18-49 ans, avec
En % Ensem ble.des Les 18-49 ans au moins uh au moins up
Frangais enfant de moins | enfant de moins
de 6 ans de 18 ans
Un financement par I'impdt ou les cotisations 89 89 90 91
-dont par | 6£tat 30 29 30 32
- dont la fois I 6£tat et |l es 58mpl y e u r68 59 59
Autres financements 11 11 10 9
- dont les employeurs 5 6 6
-dont déautres sources 6 5 4
Total 100 100 100 100

Champ : France métropolitaine, individus de plus de 18 ans favorables a un congé parental rémunéré.
Source : ISSP 2012 - Family and Changing Gender Roles IV, Traitements SG HCFEA.

2) Le souhait dooangémrmtne peseg et mdras

Pour conclure sur les attentes, | Irfiernational Social Survey Program réalisé en 2012 permet aussi
de connaitre | 6 opi ni on des Fran-ais en mati re de
sans avoir davant agesddaalités curpantadel Pour ursFuancails de 18 a
49 ans sur deux un partage égalitaire entre les meres et les peres semble la meilleure
solution pour partager un congé parental quand celui-ci peut étre partagé (Tableau 6). Pour
environ 40 % des individus interrogés, la mére devra prendre une majorité du temps de congé et le
pére une plus petite partie. Enfin, pour 10%,l a m re doit prendre | d6ensem
Sur | 6ensemble de | a populati on, |l es hommelses et I
sur ces questions. Pour les parents les plus concernés, ceux qui ont un enfant de moins de 6 ans,
|l es diff®rences entre hommes et femmes ont
mettant un peu plus en avant la prise du congé majoritairement par la mére, les femmes
souhaitant pl us souvent un partage ®galitaire. Or
volont® g®n®rale (9 Fran-ais sur 10) dbéencourager
temps de congé parental, bien loin de la situation actuelle de recours trés limité au congé parental

par les peres.

part a

t endze

Tableau 6 : Si les deux parents sont dans la méme situation professionnelle et peuvent bénéficier de
ce congé parental rémunéré, comment cette période de congé devrait-elle étre partagée entre la mére

etlepére?Pour |l es individus favorables un cong® parental
18-49 ans, avec au moins un 18-49 ans, avec au moins un
18-49 ans K .
enfant de moins de 6 ans enfant de moins de 18 ans
En %
" 2 g 9 2 g g 2 g g
e | = E| 5| | E| 5| E| cE
£ £ £
%] %] 2]
i Z i 5 2 £ g £ g
La njere devra|tprendre tout le temps de congé et 10 11 10 12 10 14 11 10 12
le pére ne dewrait pas du tout en prendre
La mere dewrait prendre toyt le temps de congé et 37 38 37 42 16 39 39 a1 38
le pére seulement une petite partie
La r_nfre etle pere devralgnt prendre chacun la 52 51 53 46 44 47 49 8 50
moitié du temps de congé
Le‘pere dewrait prendre tgut le tgm ps de congé etla 0 0 0 0 0 0 0 0 0
meére seulement une petite partie
Le‘pere devralF prendre tout le temps de congé etla 0 0 0 0 0 0 0 0 0
meére ne dewvrait pas du tout en prendre
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Champ : France métropolitaine, individus de 18 a 49 ans.
Source : ISSP 2012 - Family and Changing Gender Roles IV, Traitements SG HCFEA.
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Encadré : Les opinions des Francais et des Européens en matiére de congé parental
Entre les différentes options possibles concernant les congés parentaux et leur durée, les Francgais ont des
points de vue assez ®quilibr®s, ) Il a diff®rence| de ¢
europ®ens. En ef f et , dulcahgépparentaloest assaz partdgée e ecomg@mison avec
déautres pays qui pl ®bi scitent s-Rratagne, Persigalc Rays- @&y soitjour t s
des congés longs (Norvege, Islande, Suede, Finlande, Allemagne, Espagne).
Graphique: Opinion dans 15 pays européens sur le congé parental et sa durée
Pays-Bas 2% 28 6 3
Irelande 12 32 | 2 7 |
Belgique 23 | 26‘ 2 10 |
Danemark | 37 | S 3‘
France 23 | %7 26 |
Suisse 37 | 33 | 15 4‘
Grande-Bretagn | 39 | 45 3‘
Norvege | 5% | 13 |
Finlande 19 | 37 | 27 |
Allemagne | 44 | | 31 |
Espagne 27 | | 85 | 18 |
Suéde ‘61 | | 26 |
Portugal | 314 1 33 1 11 1
Islande %9 | ‘56 | 9 |
Polognel 7 15 . 50 ‘ | 28 ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Pas de congé parental rémunéré Oui, moins de 6 mois Oui, de 6 & 12 mois
Oui, de 12 a 24 mois 24 mois ou plus
Champ : Sélection de 15 pays européens, individus de plus de 18 ans.
Source : ISSP 2012 - Family and Changing Gender Roles IV
Pour les parents,| 6un des sptius renpolreéants dans | e choi x ¢
continuit® jusqub~ la rentr ®e ° | 6®col e de | 6en
EMBLEME menée par la Cnaf*®, ce serait le cas de 69 % des parents. Au regard de ce critére
maj eur de d®ci si on, | a bai sse de |l a dur ®e doéi nd
prestation nbébest pas partag®e) a doncix.fortement ¢
Déaill eurs un®mo@tturdee urn@®c egnirteende stabilit® dans | e
enfants en France ayant acc s ~ des modes dbéaccue
jusqud- | 6®col e mat er nel | enaissédteded parcour® avedh plusielss e nf a

changements de modes dbaccuei l

¥ 6ensemble des r®sultats S e r 0 n4 Evqiutiob Hes esoinpet attenteadesparantsere n mar s
mati re de conciliation entre vie familiale et vie professio

% Francou Q., Panico L. et Solaz A. (2017) «xDe | a nai ssance °:ddsatcouwsidee maotdeer nded a cec u ¢
diversifiés », Revue francaise des affaires sociales 2017/2, pp. 123-147.
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1)Attente dbébun syst me offrant une pluralit® d

De cet ensemble de constats, on peut déduire les éléments suivants pouvant orienter les politiques

acondureen faveur doébun syst me offrant une pluralit®
E une demande forte pour des modalit®s doéinterru

de maternité et de paternité ;
mais la persistanceenméme t emps doéune demande pour des <co
aller jusqubdaux deux ou trois ans de | 6enfant
un souhait, autant formulé par les péres que par les méres, que les péres puissent
sifpliquer plus foteme nt , dans |cengécdadiEpemettadtwme interruption ou
r ®duction dobédactivit®
une demande forte pour pouvoir exercer son activité professionnelle a temps partiel,
principalement pour les méres, mais aussi pour une partie des peres ;
|l a persistance dophi mnddbaecddvint@®rde |l a m re |
| 6®col e maternell e, qui a tendancgce °© r ®gresser
E un modeéle de double activité a temps plein dés la fin du congé de maternité pour lequel la

solution passe principalementpar | es modes dbéaccueil formel s.

T¢

T¢

T

T

Plus généralement, cela conduit a ne pas isoler la question du congé parental (garde par un parent

ou | es deux) de celle de | 6ensemble des modes d:¢
complémentarité entre solutons et dobéune traj-petioi reppovwant eptrtiowit
famili al doabord durant une courte p®riode, | 6acc

2) Une population particuliere : les meres isolées

Il faut accorder une attention spécifique aux familles monoparentales et particulierement aux

meéres isolées de jeunes enfants, dont seulement 30 % des méres se déclarent en emploi en 2017

contre 63 % des méres en couple, 28 % sont au chémage soit 2,3 plus que les méres en couple et

enfin 42 % sont inactives (essentiellement au foyer) contre 25 % des autres meres (Tableau 7).

Pour ces méres isolées d 6 e n fdaen tOs ~ 3 ans ° | a ,redéfires decchneilierd 6 u n
recherche active dou,mtraverspunh emploiedmpatibleeaved lasrmontrainted e
temporelles issues de la monoparentalité. Pour les méres inactives professionnellement, il faut les

accompagner vers | 6empl oi pour | eur permettre de

| 6i nterrupticotni oonu ddbéea cltai ri®&d&w doi t ai nsi prendre er

Tableau7: Si tuation professionnelle d®cl ar ®eanpar |l es m r e
Mére en couple Mére isolée

Emploi 63 % 30 %

Chémage 12 % 28 %

Inactivité 25 % 42 %

Champ : France métropolitaine, méres d'enfants de moins de 3 ans vivant dans un ménage ordinaire.
Source : Insee, enquéte Emploi en continu 2017, Traitements SG HCFEA.

Les méres isolées, semblent également moins souvent bénéficiaires du CLCA ou de la PreParE. A

partir des exploitations statistiques r®alis®es
Revenus fiscaux et sociaux 2015 (cf. Chapitre 3), il apparait que le recours a la prestation
accompagnant wune interrupt i onlusthiblemotriey mére®isotées: une r

environ 10 points inférieur (Tableau 8). Ces meres sont le plus souvent parmi les chdmeuses ou
inactives professionnelles sans perception du CLCA ou de la PreParE (53 %).
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Tableau 8: Activité professionnelle des meéres selon la situation familiale, perception du CLCA et

déclaration du congé parental par celles-ci en 2015 en France métropolitaine

Protection liée au droit du travail (meres en emploi)

Hors droit du travail

R En congé . .
Emploi & temp R ) R Inactif ou au chdmage sans
. Emploi a temps partiel parental a ,
plein ) congé parental
temps plein

Perception du CLCA/PreParE en 2 NON* NON oul OuU|** Ooul NON
Ensemble

Mére en couple 40 % 10% 13 % 6 % 7% 24 %
Mére isolée 22 % 10% 4% 5% 6 % 53 %

* Une partie des m res dans cette cat®gorie ont per-u du

Il 6enqu°te. Ell es

sont sorties

di spositif

vers | 6empl oi

CLd2A/ PrePa

temps pl

** Une partie des méres qui se déclarent en congé parental a temps plein ne pergoivent pas de prestation, elles sont trées peu
nombreuses mais toutefois intégrées dans cette catégorie.

Note : en bleu les catégories bénéficiaires du CLCA ou de la PreParE.

Champ : France métropolitaine, meres d'enfants de moins de 3 ans vivant dans un ménage ordinaire.
Sources : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2015. Traitements DREES.

I - LES CONTRAINTES PESANT SUR LES FAMILLES DU FAIT DE
LOCTIVITE PROFESSIONNELLE OU DES MODES DOACCUEIL

Pour un parent

ddun

j eune

enf ant

, | a d®ci

S i

professionnelle ne reléve pas que de représentations et d'attentes, mais aussi des contraintes
objectives qui restreignent ses choix.

Nous avons vu précédemment que | a

suppl ®ment

pr ®sence

déun enfant
doactitvidio®@se spangeretsal edsese contraintes

en

parents, avec des ajustements a la baisse sur le temps consacré aux activités professionnelles et
aux activités de loisirs, ajustementss upport ®s

aujourdodédhui

essent

Ces contraintes temporelles ajoutées et combinées aux autres contraintes objectives liées aux

conditions sur | e

mar ch® du

travail (1) et

pour les familles un besoin de suspension ou de réduction d'activité.

Ainsi, par exemple, dans l'enquéte de 2010 auprées des bénéficaires du CLCA réalisée par la
Drees et la Cnaf, 51 % des personnes passant a temps partiel aprés une naissance jugent qu'elles

n‘auraient pas pu faire autrement pour gérer leur vie*’, et en 2004, 40% des parents qui se sont
arrétés pour percevoir le CLCA auraient préféré continuer a travailler*’. Ces chiffres indiquent

I'existence de contraintes objectives fortes dans les décisions de cesser ou réduire son activité

professionnelle.

40Exploitation réalisée sur le site Nesstar Progedo (lien).

“! Berger E., Chauffaut D., Olm C et Simon M-O, (2006) « Les bénéficiaires du Complément de libre choixd 6 act i vi t ®
diversité de profils », Etudes et Résultats, n° 510, Drees, aout.
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Le Haut Conseil de la Famille (HCF), dans une note de 2010 sur les voies de réforme du CLCA,
notait déja le réle déterminant des conditions de travail sur les décisions de recours au CLCA, et
plusgén ®r al emnet sur | es comportements d«lescoaditionst i on
de travail difficiles expliquent largement le choix des méres qui prennent un CLCA & taux plein. »*

Sur |l a base de | " enqu°te Mode ss emfapts dgpa200d,da Deces d 6 a c
soulignait déja que « moins qualifiées, les méres en congé parental total se trouvaient aussi
parfois, avant leur congé, dans des situations professionnelles peu compatibles avec la garde des
enfants en créche ou chez une assistante maternelle »*. Sur les données de 2013 de cette méme
enquéte, on retrouve le méme type de résultats avec des conditions de travail plus défavorables
pour les meéres actuellement en congé parental & temps plein, mais aussi a temps partiel

(Tableau9).C6est notamment | e type dbébhoraire et | a souf
surreprésentation du travail du week-end. Les travaux de Karine Briard nuancent toutefois ce

constat®. Ce sont seul ement | e sa-direolentgpe e conirat, ledséceeanp | o i
ddéactivit®, l e type dbébemployeur qui sembl ent d®te
tot al de | dactivit® des m res. Ce dernier r®sulta
occupés par des méres et notamment | 6exi stence dodéun segment pr ®c
| es m res sbarr °tent de travailler. En effet, |

déterminée, de service a la personne, dans le secteur privé ou encore des emplois peu qualifiés
utilisent plus fréquemment le congé parental. Or ces emplois sont aussi ceux pour lesquels les
conditions de travail sont souvent les plus difficiles.

Ce ph®nomexitE’fdacceg °~ des conditions doéemploi ou
conciliation entre vie familiale etviepr of essi onnel l e ®t ai't d®j " obser
Méda, Wierink et Simon“®. Cette étude déja ancienne portait sur I'ensemble des méres ayant

cessé de travailler aprés une naissance (un champ beaucoup plus large que celui des seuls
b®n®f i ciaires du CLCA ou de | '"APE) mai s ell e est
raisons objectives de | darr°t dbéactivit® par ces
activité sur deux déclare qu'elle aurait souhaité continuer. Pour poursuivre leur activité
professionnelle, des changements auraient été nécessaires selon ces meres, notamment
concernantl es conditions dbexerci ce %des merésadcRicil vairte@® t p rqauf
changement de conditions d'exercices de leur emploi aurait permis de ne pas interrompre leur

activité). Pour poursuivre leur activité professionnelle, les méres interrogées mentionnent de

nombreux changements dans les conditions de travail tels que des horaires différents (31 %), un

passage a temps partiel (22 %), un aménagement du temps de travail (21 %). Mais elles citent

aussi un changement de lieu de travail ou du poste lui-méme : 13 % parlent d'un emploi plus prés

de chez elles, 9 % d'un changement de travail et 5 % d'un changement de poste.

42 Haut Conseil de la Famille, «<Pr ob | ®mati ques et voies de r ®f or mes» dote compl
adoptée le 11 février 2010.
3 Crenner E. (2011) « Prendre un congé parental total : une déci si on qui d®pend essentiell emer

et de | 6empl oi », EtodegeRRésultafs,ant 751y Brees, février.

* Briard K. (2017), « Continuer, réduire ou interrompre son activité professionnelle : le dilemme des meéres de jeunes
enfants », Revue francaise des affaires sociales, n°2, pp. 149-168.

5 Hirschman A. (2017, parution 1970), Exit, voice, loyalty : défection et prise de parole, ®di ti on de | duni
Bruxelles.
*® Méda D., Wierink M. et Simon M-O. (2003), «xPour quoi cer t ai n e-sllesfde manadler & la Hamsamcé t e n t

d 6 un &mn,P@miéres informations, premiéres synthéses, n°29-2, Dares.
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¢l-ofSkdz ¢ Y /FNIFOGSNrhalGAldzSa RSa SyLlX2aa SiG Rdz GNI
Travaillent (activité actuelle) Activité antérieure
En % Temps Temps | Temps En congé Chomage d Ensemble
plein partiel sangd partiel aveq Ensemble| parental inactivité
CLCA CLCA total
% 45 12 12 69 10 21 100
Caractéristiques des emplois :
Durée du travail
Temps plein 100 0 0 65 66 61 65
Temps partiel 0 100 100 35 34 39 35
Dont temps partiel décrit comme non volontaife* 34 5 19
Dont temps partiel 50% ou moips 26 20 23
Dont temps partiel 50-80%6 66 80 74
Dont temps partiel plus de 80|% 8 0 4
Secteur d'activité
Public 27 30 46 31 16 14 26
Privé 66 63 51 62 82 82 69
Indépendant 8 6 3 7 2 3 5
Autre 0 1 0 0 0 0 0
Stabilité de I'emploi
Emploi a durée déterminée 14 21 7 14 20 64 25
Emploi & durée indéterminée 86 79 93 86 80 35 74
Autres 0 0 0 0 0 1 0
Caractéristiques du travail :
Type d'horaire de travail
Globalement les mémes toutes les semaines 80 72 74 77 75 71 76
Alternants : 2X8, 3X8, brigades 8 6 9 8 7 9 8
Ils changent tout le temps 12 22 17 14 17 20 16
Nsp 0 0 0 0 0 0 0
Travail de nuit
Tous les jours, sauf les jours de repos 6 7 5 6 5 13 7
Plusieurs fois par semaine 12 15 14 13 16 12 13
Moins souvent 17 13 16 16 13 12 15
Jamais 65 65 66 65 66 63 65
Nsp 0 0 0 0 0 0 0
Travail le week-end (activité réguliére)
Oui 33 33 27 32 42 41 35
Non 67 67 73 68 58 59 65
Souplesse des horaires de travail
Elle s'organise votre temps de travail comme elle le souhgite 16 15 13 15 10 9 14
Possibilité exceptionnelle de modification des horaires 62 60 65 62 60 57 61
Aucune possibilité de modification des horaires 22 24 22 22 30 33 25
Ne sait pas 0 0 0 0 0 1 0
Autre ;
Distance entre le domicile et le travail (estimation en minutg)
Moins de 15 minutes 23 26 26 24 21 29 25
De 15 a 30 minutes 38 36 42 39 42 33 38
De 30 a 60 minutes 30 30 26 30 27 27 29
60 minutes ou plus 9 8 5 8 9 11 9
/ KFYLI Y CNIyOS YSUGNRLRtAGFEAYS® {FfFNASSE 2dz alt I NASSa RIya t SdzN
{2dz2NDS& Y 5NBS&as SylidzsiS a2RS& RSTralmehR SGHCHEAR QL 00dzSAt RS&a 2SdzySa
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Le HCFEA avait souligné que la question des conditions de travail est « un chantier qui va tres au-

del ~ ddéune r ®fonaisnevitaid &l la @ike@A considération d'un « right to request »
consistant " demander des aldsgparents tependast, la'situdtionedmp | oy e
march® du travail, particuli r ementnedtSduvam past anc e
possible (ou financiérement viable) de changer d'horaires, d'employeur ou de prendre un emploi

pl us pr s deestcehgaezmorstre tres bigbde tableau cirkd e s sous i ssu de | ¢
Karine Briard. Parmi les méres qui ont continué leur activité professionnelle mais souhaitaient
interrompre celle-ci, les trois raisons les plus souvent évoquées pour justifier ce choix sont : pour

89 % la faiblesse de la compensation financiére, 30% | a peur doéun i mpact n®g
professionnelle, et 23 % la crainte de ne pas retrouver un emploi apres ce congé.

Tableau 1Q Raisons invoquées pour continuer de travaillealgré le souhait de
se «consacrer principalemeng aux enfants

Déterminants (2}

REP“'{'_':{E“J‘H rapports de chances
E{Ln:::: Temps | Secteur I:::' Mére
en % i i s
limitée partiel | public dants seule
Pas de prestation ou insuffisante 20 033***|133ns| 146ns | 1,76 ns | 1,99 ns
pour compenser la perte de salaire ' ' ' ' '
Pas de droit 4 un congé parental total " 312 +++| 057+ |042+* | 0.97ns | 1.82 s

gui garantit le retour a |'emploi
Crainte de ne pas retrouver d'emploi 23 313 ***| 0,71 ns [0,33 ***| 0,60 ns |3,25 ***
Crainte d'un impact négatif

sur la carnére professionnelle 30 1.05ns | 061 %% 0./5ns | 2,79% 1147 ns
Crainte: de conséquences négatives 19 1,18ns |0,87ns | 0,88ns | 0,96 ns | 1,14 ns
sur la vie sociale

Autres rasons 1 1,35ns | 072ns | 1,15ns | 0,94 ns | 0,90 ns
(1) La somme des lignes est supérieure a 100, car les personnes enguétées peuvent étre en accord avec plusieurs

motifs.

(2) Estimation par régression logistique sur les seules variables ici présentées. Référence : femme en couple
travaillant & temps complet dans le secteur privé en contrat 4 durée indéterminée (CDI). ns : non significatif a
10 % ; seuils de significativité : * 10 %, ** 5 %, *== 1 %

Lecture : 89 % des fernmes qui travaillent et ont répondu « Oui » a la question « Préféreriez-vous interrompre votre
activité pour vous consacrer principalement a votre(vos) enfant(s) 7 » déclarent ne pas le faire faute de compensation
suffizante de leur salaire. Le rapport de chances de répondre « Qui » plutdt gue = Mon = est trois fois inférieur pour
les femmes en contrat & durée limitée que pour celles en CDI, leurs autres caractérstiques etant identiques.

Champ : France métropolitaine ;: méres d'un enfant de moirg de trois ans, en emploi (hors congé long), ayant
répondu a l'enguéte (30 % de ces méres).

Source : Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques (DREES), enquéte Modes de
garde et d*accueil des jeunes enfants en 2013 ; calculs de l'auteur.

Source : Briard K. (2017), « Continuer, réduire ou interrompre son activité professionnelle :

le dilemme des méres de jeunes enfants », Revue frangaise des affaires sociales, n°2, pp.
149-168.
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B) LES CONTRAINTES LIEES AUX MODES DE GARDE (DISPONIBILITE, COUT)

Le rapport 2018 du HCFEAsur«L 6 accuei | des enfamtmoder amot ngueel
actuell e de modes dbéaccuei l est encore | otifque de cc
dans sa diversité et sa localisation. Ce rapport estimait le besoin a minima a 230 000 places a
créer dans les cing ans (accueil collectif et individuel), pour répondre aux besoins des parents
exercant une activité professionnelle. Parmi celles-ci, 175 000 solutions sont a créer pour répondre
“un retrait ou unsubieé®duacrt ilocens dpbaa cetnitvsi tp&® ugr s 6o0cC cC L

Les contraintes | i®es aux modes dbéaccuei Jparfoipri x e
en combinaison d 6 aut r e s par les maentssqui réduisent ou interromptent leur activité

professionnelle. A partir de | 6enqgu?”’ tY%edeMmeeesn de ¢
cong® parent al " temps plein d®cl arent aux nmmoi ns

mode dodac c u e fiek ce ahbix (Grapthique 2).LEBes sont 46 %, soit la moitié des méres en
congé parental, a indiquer que le congé parental était plus intéressant financierement que le

recours 7 un mode do &cdeuneeies enpgange pardntal a Rmps plein? 16s
horaires de travail ne sembl aient pas compédti bl e
nbavaient pas trouv® de mode dbaccueil avant | e

c
Graphique2Yy wl Aa2ya RS f QF NNk (i nRuénfari de@nbiis gle 3absen corigdlB a R
parental a temps plein actuellement

Pour quelles raisons avez-vous pris un congé parental ?

Etait-ce parce que vous souhaitiez consacrer davantage

temps a votre (vos) enfant(s)
b |

89 %

Une raison liée aux modes d'accueil (le fait de trouver
les horaires du mode d'accueil et son codt - variah

reconstruite) 61|%
Etait-ce parce qu'il est plus intéressant financiérement Q---
vous-méme votre (vos) enfant(s) 4 % = Non

m Oui

Etatc e parce que vos ho O0®t ailent pa

compati bl es avec

~NS
I
S

Etaitc e parce que vous ndave
vous convenait

de ddaccuei l
76 %

Etait-ce parce que votre travail ne vous plaisai
90 %

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Note: Plusieurs réponses possibles.

ChampY CNJ} yOS YSUNRLRtAGIAYSd as8NBa RQldz Y2Aya dzy SyTFly
actuellement.

Sources Drees,elj dzs i S a2RS& RS 3 NRS Si RTditenedgSs HCFRA a 2SdzySa S

47 . Rapport HCFEA (2018), L6 accuei | des enf ant adopt ke 10w@wri 2018 »,dome 2, padie Is a n s
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CHAPITRE 2 : LES ENSEIGNEMENTS DE LA LITTERATURE
ECONOMIQUE ET DES EXPERIENCES ETRANGERES

Ce chapitre présente les enseignementsque | 6 on peut deésitravaux écondniquese par
sur les effets des congés destinés aux parents (I), d 6 a u t r des egpérierices étrangéres, en
sbattachant plus particuli rement “llalpara®hitiordea , I 6 A
se basant sur des objectifs assez consensuels dans leur grande ligne (permettre une plus grande

implication des péres, laisser des marges de choix aux parents pour répondre a des aspirations
diversifiées, éviter d'accroitre les inégalités professionnelles entre femmes et hommes, etc.) et en

repartant de la situation de départ et des éléments de contexte propres a la France, en particulier

sbagi ssant des drboedne st idroearc cdiesduiast aux eriegationsreedortner a

une future réforme des congés et de la PreParE (lll).

| - LES ENSEIGNEMENTS DES TRAVAUX D&TUDES SUR LES EFFETS DES
CONGES

Cette partie examine les effets des congés destinés aux parents (congés parentaux, maternité,
paternité) au regard de trois grandes catégories de comportements des méres et des péres :

T Leseff et s en termes de recours aux cong®s et (do

ou r®duction dbéactivit® " | bdoccasion des cong®@®
1 Les effets de comportement a la sortieducongéetau-d el © (pouvant aél er | L
la retraite) en mati re dodéemploi, de revenus d

1 Les effets de comportements pendant le congé et au-dela du congé au regard de la prise
en charge et du partage des activités parentales et domestiques (et en retour des effets sur
les inégalités femmes-hommes et sur la « conciliation »)

Certains effets possibles ne sont pas examinés, en particulier les éventuels impacts des congés

sur dobéautres aspects, comme | e d®vel oppemenng des
(pour les congés autour de la naissance)48, le bien-°tre des parents (et |l 6ad
aspirations), la natalité*®, la productivité au travail, les performances des entreprises, etc.

Ces dispositifs ayant des eff et s tpouvant &rgrachaichésd un e
ou au contraire redoutés visavisd 6 o b j e crhémés®pluriels ik est difficile de juger un dispositif

en se | imitant ° un seul type dobéeffet et donc ~ |
des travaux surtelou t el effet des cong®s earticdiar (par exampler e g ar
cel ui de favoriser | 6empl oi des m res) doivent °t

exemple répondre aux attentes des parents relatives aux normes éducatives des trés jeunes
enfants, au développement et au bien-étre des enfants, etc.).

8 Sur ce point, et sur le réle, a cété du congé de maternité, que peut aussi jouer le congé de paternité, voir le récent
rapport de | 61 GAS ( Ghovawmteh dunondd de patdrretdp», rapport @°2018-022R, juin 2018.

91l semble que, si les préoccupations relatives a la natalité ont été un des éléments importants ayant conduit a la

cr®ation ou |l a r®forme de cong®s parentaux (certains pays d
1970, | 6Al Il emagne ~ pagy tde des 200f79r mdsesen salmas ddef fets
incertains.
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Cette partie repose, pour | 6 e s dleela littéraure, écosomigue,d e s s
souvent © partir de travaux r ®ali s ®s arésexkcéptionsc asi or
ne cite donc pas les travaux eux-mémes>’,

Il est important de souligner ici la difficulté a mesurer les effets propres des congés. Si les travaux

admini strant des preuves indiscutables de iemertain
cas des cong®s r®serv®s aux p res), cela ne doit
est difficile de mesurer les effets des dispositifs de congés sur les comportements des individus,

car , m° me ° | 6ai de de do n sta@igigues «toutds elmsesedgalesl gar m®t h ¢
ailleurse ou doé®tudes entreprises ~ |1 d6doccasion de r ®f
ilrestetresdi fficile doéisoler des ehtetrappoopr s ddbeasut
pouvant influer sur les comportements des meéres et des péres, parmi lesquels les autres

di spositions institutionnelles © commencer par | e
travai |l , l a situation de | 6empl oi, | eses hartarasda t i o n ¢
travail, et c. Par exempl e, l es effets des cong®s

sont également fortement liés aux alternatives possibles en termes de mode de garde et d6 ®t at du
marché du travail. On peut ajouter les normes et pratiques qui prévalent dans la société au regard

du role et de la place respective des femmes et des hommes d o n t l es effets sont
difficiles, voire impossibles a isoler des effets des congés car ces derniers, par eux-mémes,

rev | ent ou cristallisent débune cer.t alilnes maqiit r e
déune des | imites des travaux cherchant ° quantif
des effets statistiquement significatifs. En privilégiant une analyse assez mécaniste de type cause-

effet, ces travaux tendent a gommer les effets de contexte, qui peuvent davantage étre approchés

% Les principales publications utilisées pour cette partie sont :

Adema W., Clark C., Frey V. (2015), « Paid Parental Leave. Lessons from OECD Countries and Selected U.S. States »,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 172, OECD Publishing, Paris.

Akkunduz Y.E., Plantenga J. (2013), « Labour market effects of parental leave in Europe », Cambridge Journal of
Economics, 37, pp.845-862.

Bruning G., Plantenga J. (1999), « Parental leave and equal opportunities: experiences in eight European countries »,
Journal of European Social Policy, Vol. 9 (3), pp.195-209.

European Commi sdimprmact ( AGCEAsswmenpianyi ng the Document Proposal
Eur opean Parl i ament and -laff et Beal GagecifloronrPaWenk s and |l Car ee
Direewilvé 188CcEmmi ssi on St aff ,WoSWD(n30 DojfciunBadn,t .Apr i |l

Farré L. (2016), « Parental Leave Policies and Gender Equality: A Survey of the Literature », Estudios de Economia

Aplicada, vol. 34, nim. 1, 2016, pp. 45-60

Hegewisch A., Gornick J. (2011), « The impact of work-f ami |y policies on womenés employm
from OECD countries », Community, Work & Family Vol. 14, No. 2, May 2011, pp.119-138

I CF, Cambridge( ExIsh)omegt roincs he Costs and Benefits of -IPofsesi bl
Bal ance for Parent ssRambrGagr eEuGioperam Commi ssi on, February.

Joseph O., Pailhé A., Recaitillet ., Solaz A. (2013), « The economic impact of taking short parental leave : Evaluation of a
French reform », Labour Economics 25, 63-75.

Lequien L. (2012), ¢ Dur®e doOéune interruption de carri re
de | a r ®f or nPelitiqdes socidlea & Emikales, n° 108, p. 59-72
Letablier M-T . , Luci A, Th®v e n dime cddts of radiagtchildreh .and (h &f8cBvEness @f policies to

support parenthood in European countries: a Literature Reviewd Documents de travail n°158, INED, février 2009, 162
pages.

Pailhé A., Solaz A., T6 M. (2018), « Can Daddies Learn How to Change Nappies? Evidence from a Short Paternity
Leave Policy », Documents de travail INED, n° 240, 92 pages (+ Note sur les études internationales sur les congés de
paternité et les congés réservés aux péres réalisée pour le HCFEA, juin 2018).

Périvier H. (2017), « Réduire les inégalités professionnelles en réformant le congé paternité», OFCE policy brief 11, 12
janvier.

Ponthieux S., Meurs D. (2015), « Gender Inequality », in Handbook of Income Distribution, Volume 2A, Elsevier, pp.981-
1146.
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par des approches qualitatives®". Ces raisons expliquent quentde no
pas ° administrer |l a preuve dbéeffets propres au.
raisons familiales). Pour ces raisons, le faible nombre de travaux parvenant a mettre en évidence

des effets propres de certains congés et/ou au regard de certains comportements i en particulier
sbagissant des cong®seddstin@sumnuantp pas conduire
doeffet de ces cong®s.

Les congés ont, partout et encore a ce jour, des effets assez différenciés sur les meres et les
péres, ne serait-ce que sur la fréquence de recours aux congés. Pour cette raison, ce chapitre
distingue les effets sur les meéres (A) et les effets sur les péres (B), en incluant dans ces derniers,
les effets sur le partage des taches parentales et domestiques entre les parents (la situation de
référence étant, sur ce point, le partage traditionnel et toujours trés inégal entre méres et péres).

Enfin, une limite de cette partie e s t gubelle prend tr s peu en com
partielle en combinaison avec une activité a temps partiel car les travaux portent en général sur les

cong®s impliquant wune interruption totale dbéactiyv
pose en termes diff®rents | a questciassure hoontinutd our
de | 6activit® professionnell e, |l e contrat de tr
i nt ®r essant de mieux conna'tre |les effets dbéun |

nai ssance doéun enf assionnells, les saldiras etles revenus auedelgpdu etous
de congé, ainsi que sur la répartition des taches domestiques et parentales®?.

Les effets des congés sur la participation des méres au marché du travail et sur les inégalités entre
femmes et hommes ont fait | 6objet de nombreux tre
situations nationales particuliéres.

1) Les effets de court terme des congés pour les meres: recours aux
dispositifsdecong ®s et r ®duction dbéactivit®

Les effets des cong®s (maternit®, parent aux) s ut
naissance sont mécaniques et recherchés par ces dispositifs eux-mémes. lls sont destinés a
favoriser | 6interrdipddtoinvi(to@ dm gardaurcttiisosngdgnt un r

congé53. Leur impact est logiguement de réduire la participation au marché du travail durant la
période méme du congé™.

Les di spositifs (dont |l es dispositifs de cong®), |l es compor
reprise dbéactivit®, etc.), Il es aspirations expri m®es et | e s
impossiblededi sti nguer ce qui est |l a cause et ce qui est | o6effet.

%2 Fait exception un travail sur la France réalisé aprés la réforme de 2004 ayant conduit a introduire une rémunération du

congé parental pendant 6 mois pour les parents ayant un enfant de rang 1, travail qui met en évidence des effets
durables " | 6issue du cong®, en particulier sur |l es salaires
montant minoré. Joseph O., Pailhé A., Recotillet I., Solaz A. (2013), op. cit. ; ce travail confirme les observations faites

sur les trajectoires des bénéficiaires de la prestation a taux partiel (Boyer D., Nicolas M. (2012), « Les comportements
doactivit® deedu@.CA&tauxpartidl >y Politigued sociales et familiales, n°108, pp. 19-32).

BTel nbest pas forc®ment | e cas des prestations | orsque ces
de | a garantie de r et our éfiCiairds dedappestation verséenpar larCARMNtais non bhépéficiaibe® n

déun cong® parental).

*Du point de vue statistique, dans certains pays comme | a St
congé parental, la personne est cependant comptée comme participant au marché du travail.
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Si la question du recours ne se pose pas pour la partie obligatoire de ces congés (typiquement
pour la partie obligatoire du congé maternitéss), elle se pose en revanche pour les congés

parentaux q u i ont un caract re optionnel : l e recour s
terme sont a priori d dispoesitif &st attragtifi notamment auve®ad dg sae | e
remun®r ati on. Et la dur®e de | 6interruption ou di
que la durée du dispositif est longue.

De fait, de nombreux travaux o0 ntdessaractéristgue®ded 61 mp &
di spositifs (conditions doé®ligibilit®, dur ®e, mo n
Ainsienestildes travaux fran-ais sur | 6effet de | 6exten

de 1994 mettanten ®vi dence une baisse sensible des taux
enfants.

Tous les travaux montrent | 6i mport ance forte du niveau de | a |
recours aux dispositifs. Un congé non rémunéré entrainera en principe un recours faible, sauf si

|l e parent nda vraiment pas |l a possibilit® de pour
manque de structures dobéaccueil r ®el |l ement accessi

ouverts aux deux parents, un congé non ou mal rémunéré incite a ce que ce soit le parent ayant
les revenus du travail les plus faibles qui recourt au congé, concretement surtout les méres compte
tenu des différences de revenus du travail entre hommes et femmes et des normes dominantes
prévalant dans la société. Et parmi les méres, davantage celles dont les gains ou les perspectives
sur le marché du travail sont les plus faibles. Un point important a souligner qui ressort fortement
des études sur de nombreux pays est le fait que, en interaction forte avec le niveau de
rmun®r ation du cong® et | 6 a decrecowss dux tongé®Rdiflene x mo d
selon la qualification, le statut social et les conditions de travail des méres. Le taux de
recours étant parfois trés différencié, en retour les systémes de congé ont fréquemment des effets

dbaccroi ssement des in®galit®s sociales entre m r
Dbautres ® ®ments jouent aussi un rtle sur l e t
premier lieu | 6 e x i sde enodes de garde accessibles ( et donc dbébune altern.
déun cong®) , mai s aussi |l a situation de | 6empl oi
dominantes au regard des relations familibebes et
enquétes montrent que les meres qui ne recourent pas aux congés (ou pour de courtes durées)

i nvoguent aussi l es difficult®s qubelles anticipe
ceci malgré les garanties en principe apportées par la |égislation. Et méme si elles pensent pouvoir

compter sur ces garanties au retour du cong®, des

plus long terme sur la carriére et sur les droits a retraite.

2) Les effets des cong®snedldr Ideésctfiemme® pr d
congeés

En théorie, deux effets opposésdes cong®s peuvent jouer” slub@i slsbueen
des congés.

Déun ,unt ® ong® plus |l ong favorise | a poaudeladut e de
congé a travers la garantie |égale associée aux congés de retrouver son poste ou un poste
®qui val ent aupr s de | 6employeur. Si l e cong® e

interruption dodactivit® pdelude cesteddaréecpargest cettedgarantiee ur e n

% Cette partie du congé maternité obligatoire varie entre 6 et 12 semaines autour de la naissance dans tous les pays
europ®ens sauf | 6lrl ande. En France, | a dur ®er osblli Gaadt 0d u ceh eens
Voir « Panorama des congés destinés aux parents en Europe », Annexe 4, document 1 du rapport transversal du

HCFEA, Di sposer de temps et de droits pour sboccuper de ses e
dbéaut o janovieri2@L8.
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ce qui peut entraver ou ¥&.raptefietpride notammeneen taveordé | 6 e r
cong®s maternit® ou parentaux qui soi entdroi duune d
travailé (droit au retour d a n s tralabxesorpds @dngés de Taternitép u € me n
r®al i s®s ~ | 6occasion de r®f ormes (par exemple ~

légaux, ou de leur allongement, dans certains Etats des USA), montrent que les congés de

maternité jouent favorablement sur la participation au marché du travail a travers plusieurs

canaux : du c!t® des salari ®es, en renfor-ant | 6att
chances de retour auprés de leur employeur ; du c6té des employeurs, en les obligeant a

s 6 a d a pde® congés et plus généralement & devoir prendre en compte les questions de

« conciliation ».

De | 6auturee cddis®ence trop |l ongue du march® du tr a)
| 6exp®rience pr ocfeesgsuiion@eedilvaut ~ pannmpportaércdlégued 6 e x p

gui poursuit son activité, et peut méme conduire a une perte de compétence (une « dépréciation

du capital humaine par rapport " |l a p®riode ant®rieure au

| ong ou que pl usi eant Ges effeinpgu®ent canduaenacehti@ver ou empécher

la réinsertion ou le maintien durable sur le marché du travail : les méres, notamment celles ayant

l es plus faibles qualifications et dont | ege per s |
encore moins bien positionn®es qubavant | eur cong
plus r®duit) sur | e march® du travail, | 6arbitrag
favorable aux seconds qudoame al punguae cp®ritoce | dat ¢ ¢
avec | es enfant s, et qgue | 6int ®r °t " maintenir un
Léeffet gl obal de ces deux m®cani smes sur | dempl «
bien évidemment la durée. C6 e st dans |l es pays 0% |l a dur ®e d

rémunération faible, et ou en conséquence leur féminisation est forte, que semblent davantage
signalés des problémes de retour sur le marché du travail. Dans cette configuration, les congés
aux parents, reflétant une vision traditionnelle des relations entre femmes et hommes, semblent

donc aller © | 6encontre de | 6objectif doé®galit® e
La dur ®e doéun cong® qui serait “ consi d®areselonc o mme
l es travaux. Les r®sultats diff®rent probabl emen
particulier | 6offre et | 6accessibil it ®hoces eanodes

| 6organi sation du syst me. Lescésultatsides@tudesemprigues sore gasi n
en conséquence assez variables sur ce point.57

Un travail r®al i s® sur | 6Autriche © | 6occasi on
rémunéré de 1 a 2 ans en 1990, puis de sa réduction a 18 mois en 1996, a montr ® qub
allongement se traduisait par un plus fort recours (et inversement) mais aussi un retour plus tardif

sur le marché du travail, au-dela méme de la période du congé.

Léexp®rience de | 6All emagne (de | 60Ouestiieebbesbet
sur | 6empl oi de cong®s trop |l ongs. Ce pays a, d
durée du congé parental rémunéré (de facon forfaitaire) : la durée du droit & congé parental
(Elternzeit) a été prolongée a quatre reprises entre 1986 et 1992 pour passer de 10 a 36 mois,
tandis que la durée de la prestation (Erziehungsgeld) était également prolongée quatre fois entre

1988 et 1993 pour passer de 6 ° 22 mois en 1993.
changement avait cond ui t ° une baisse du taux d beancpup dei des
m res ne reprenant pas |l e travail ensuite. Dans

% Ou encore leur faire perdre leur ancienneté et donc avoir un effet négatif sur les salaires.

Untrav ai | ®conom®trique sur | es pays europ®ens aboutit ° | a
positif maxi mal sur | 6empl oi serait atteint pour wune dur ®e d
moi ns) j us e @Kkundup, Plantemga, 2013).
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réforme du dispositif, va cette fois fortement raccourcir la durée du congé rémunéré (en le
r®mun®r ant mi eux) . De 2006 -~ 2015, l e taux dbéemp
points de pourcentage), et plus encore celui des méres de jeunes enfants de moins de 3 ans. Si le

nombre de m res avec un jeune enfsssurlapésodei® pp),s dou
en raison doébune meill eure indemnisation du cong®
enf ant de 1 an en empl oi sbest en revanche acc

pourcentage entre 2006 et 2015, de 32 a 43%). Le nombre de méres avec un jeune enfant de 2

ans en emploi a crQ encore plus fortement (+17 pp entre 2006 et 2015, passant de 41% a 58%).

Les travaux mettent en ®vidence un effet sur | 6en
au-deladelal1®année,ai nsi que sur un meilleur retour ~ | 0e
davantage concentrés sur les femmes qualifiées et les familles socialement aisées. Des enquétes

avant et apres la réforme montrent en outre une hausse de la part des méres exprimant leur
intention de retourner sur | e march® du travail e
leur enfant®,

Une ®tude sur | a France montre que | 06introd tion
durée courte de 6 mois au 1* enfant(le compl| ®ment | i bre choix dbdactiyv
du jeune enfant) néa pas eu dodoeffet n®gatif pour
sur leur emploi une a deux années apres la naissance du 1*" enfant. Cette réforme a méme eu des
effets positifs sur | dempl oi des m res ayant opt®
taux réduit, en particulier les méres faiblement qualifiées, probablement en leur permettant de

mieux maintenir le lien avec le marché du travail®.

u
0

L 6 ecigrement a retenir des travaux est que les congés ont un impact positif sur la participation

au march® du travail dbosnesntondiéiens goari une powrgufter des t de
trajectoires professionnelles, a condition de ne pas étretrop longsetdé °tre suf fi sam
flexibles.

Ces résultats expliguent que des organisations internationales qui mettent en téte de leurs
pr®occupations | 6objectif de participation au mar
qui ne soient pas cobclutapneld&énggasion dek éo@peterices et un fort effet

négatif si la durée totale des congés excéde 2 années. La Commission européenne pointe les

défauts de conception des dispositifs (« ill-designedé) et sbappuie sur des tr
apartir de 6 moi s, l es cong®s peuvent commencer 7
salaires et les carrieres des femmes. Dans ce contexte, la possibilité de prendre les congés de

maniere flexible, par exemple de maniére fractionnée et/ou a temps partiel, peut atténuer ces

effets négatifs.

En conclusi on, il est donhef»iderée) epariir ele laqdelerlas effets r L

n®gatifs en termes de retour ~° | 6empl oi | 6emporte
| 6 e mehdalé nordbReux autres éléments de contexte a commencer par la disponibilité de

modes de garde accessibles mais aussi des possibilités offertes par le marché du travail et des

conditions de travail.

®parall "l ement °~ ces mesures, | 6offre de services dbébaccueil
cours de la période.

% La réforme se traduit aussi par un effet négatif sur les salaires mensuels (entre 1 et 2 années aprées la naissance) pour

les meéres diplémées qui ont pris le congé a temps partiel et poursuivent probablement plus souvent ensuite a temps

partiel ensuite (Joseph O., Pailhé A., Recatillet I., Solaz A., op.cit). Ces résultats confirment les observations sur les

trajectoires des bénéficiaires de la prestation a taux partiel qui favorise le maintien sur le marché du travail mais avec un

temps partiel qui se poursuit ensuite pour | a mamitteiclBgédes b®
dans un tiers des cas (Boyer D., Nicolas M., op. cit.).
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3) Les effets de plus long terme des congés (et desinterrupt i ons dbacti vit
carriére, les salaires et les revenus des femmes

Les travaux empirigues sont plus cat®goriques sb0
interruptions dbéactivit® sur | es sal avaux eesdenea -
trouver des effets positifs des cong®s sur | e ref
sont assortis doébune garantie de retour ~ | 6empl o
l aquell e ces eff et s dmiént négatifs varie dams une fourcleette althet dd 6e n

mois a 2 ans (cf. B). En revanche, les travaux convergent pour conclure a des effets négatifs sur
les salaires et la carriere méme a partir de durées relativement plus courtes, allant de 6 mois a un
an.

D6bun point de vue nédodpas dififrants de ceux mhémritsfadotta interruption

d'activité. lls peuvent provenir de |l 6of fre de travail d
déaccumul ati on dbéexp®r i en dté& voifedunerbaisse (obsolescentegdes upt i o
comp®t ences du fait de | 6interruption. Mai s 11 s

employeurs (la demande de travail), ces derniers pouvant préférer promouvoir (ou conserver en

emploi) les hommes dontlesris gues dbéabsence sont plus faibles,
responsabilité exigeant un fort engagement. Ce comportement différencié des employeurs vis-a-

vis des hommes et des femmes du fait de | d6dexisten
ne recourant pas (encore) ou ne souhaitant pas recourir a un congé, car si toutes les femmes ne

sont pas meres, toutes sont vues comme des meéres potentielles et toutes sont percues comme

plus enclines que | es hommes ~ nsoeaenfrfnte.r LWdae susapi
moindre attachement a leur carriére pése ainsi sur la catégorie « femmes » en tant que telle. En

raison de leur caractére trés sexué, les congés peuvent ainsi avoir des effets négatifs pour

| 6ensembl e des f e mmetsaonfirn®ear de® travaux reettant ee évidence des
effets n®gatifs de | a maternit ®, m° me pour | es
professionnelle (au-dela du congé de maternité)eo.

Sdagi ssant de | a perte doéexp ®donngeasdrancaises évalmept lel es e
rendement ddune ann®e d6e6§<,p®mrherpcee1talemouirnf(®eer2
doéinterruption dbéactivit® a un i mpact n®gatif du
Cdest un mini mum cari em dd ulsd acequlidsiintiernr udpdexp®tr
n®gativement sur | e salaire horaire | a perte de .
du capital humain). Les résultats de travaux effectués dans différents pays convergent sur ce

point. Dest r avaux sur donn®es allemandes ont montr ® qu
a une diminution du salaire de 6 % a 20 %.

Quel ques travaux sur |l a France permettent doi ||
| 6enqu°te sur | edd icwwite deet |laa nsati rnu c2006r(salariésedss s al a

entreprises de 10s al ari ®s ou pl us du secteur concurrent
interrompu son activité professionnelle subit une baisse du salaire horaire par rapport a une
f emme ne jamdisRdrrétget(salaire horaire brut moyen) de 3 % pour une interruption

0 0on peut par exemple se reporter a une étude réalisée pour la Commission européenne qui présente une synthése de
travaux sur les discriminations liées a la grossesse et la maternité, leur importance et leur nature (ICF, Cambridge
Econometrics (2017), Study on the Costs and Benefits of Possible EU Measures to Facilitate Work-life Balance for
Parents and Care Givers, Final Report, European Commission, February).

® Bardaji J., Sedillot B. et Walreat E. (2003), « Un outil de prospective des retraites : le modele de microsimulation
Destinie », Ecoqomie et Prévision, n° 160-161, pp.193-213 ; Koubi M., 2003, « Les carrieres salariales par cohorte de
1967 a 2000 », Economie et Statistique, n° 369-370, pp.149-171.
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inférieure a un an, de 5 % entre 1 et 2 ans, de 9 % entre 2 et 3 ans et de 13 % au-dela de 3 ans®?,

Les interruptions de carriere ont donc des effets durables sur le niveau du salaire horaire et
expliqueraient une partie des écarts de salaires horaires moyens bruts entre les hommes et les

femmes, environ 3 points sur les 15poi nts de | 6fBerameés h(@Osnoniets de | 0
cinquiéme de cet écart).

Un autre travail estime a partirde | 6 e n q u ° -engploykusisnde 2004620 05 | 6 ®car t de
horaire entre femmes de 39 a 49 ans ayant ou non connu des interruptions de carriere liées aux

enfants, et évalue cet écart a 23 %. Une fois enlev®es dbéautres calt
par ti e cet ®cart telles que |l es diff®rences de dip
salaire horaire « explicableé par | 6exp®rience moindre ac&Zlamul ®e
maisone ser ait de | 6ordre de 11 fenenes agaotycennunume au d
interruption de carriére. Les pénalités sur le salaire explicables par ces interruptions pour raisons

familiales pourraient expliquer un tiers des que

entre hommeset! d e n s e miemhmees®™ e s

Les études existantes sur de nombreux pays montrent que la pénalité « totale » associée aux
enfant s, et not amment celle imputable aux interru
priv® que dans | e secteur gt unothmment pacC ane maindre t a t ¢
pénalisation des interruptions de carriére dans le secteur public, ce que confirment des travaux sur

données frangaises64.

L6i mpact n®gatif sur | e revenu du travail i mput al
seulement provenir dbébune baisse du taux de salaire h
temps de travail apres le congé. Le recours au temps partiel comme ajustement réalisé par les
femmes au moment de | 6arriv®e dOob uttesieégditésfemmasar qu e
hommes car il s 0i ns tdald tfleela dumal due congé aremtal et audes
cons®quences durables en ter mes® dtin@nesurlastdicicalade s a
retraite, avec des risques accrus sur le niveau de vie en cas de séparation.

Un travail sur donn®es fran-aises r®al i s® ° pa
dé®ducation aux m res de deux enfants 7 partir de
journalier de l'ordre de 10 % par année d'interruption de carriére, et cette pénalisation salariale
durable, cLui ne se réduirait pas au bout de 10 ans, résulte surtout de la baisse durable du temps
de travail®. Un autre travail sur |l a France monbmre (¢
rémunérée de 6 moisaul*enf ant a eu un effet de baiss&%du s
des meres 1 a 2 années aprés la naissance du premier enfant, cet effet ne provenant pas des
meéres ayant interrompu totalement leur activité durant le congé, mais des meéres, surtout les
meéres qualifiées, qui ont recouru a la prestation a un montant réduit avec une activité a temps

u
a

%2 salariés des entreprises de 10 salariés ou plus du secteur concurrentiel (France métropolitaine) dont la durée du
travail est décomptée en heures (hors apprentis et stagiaires). Moshion J.et L. Muller, 2010, « Interruptions de carriére
professionnelle et salaires des hommes et des femmes en 2006 », Premiéres Informations Syntheses, Dares, février, n°
011.

& pailhé A., Meurs D., Ponthieux S. (2008), How much does it cost to stay at home? Career interruptions and the gender

wage gap in France (Interruptions de carriére dues aux enfants et écart des salaires entre les femmes et les hommes),

INSEE, Document de travail N° FO802 ; Meurs D., Pailhé A., Ponthieux S. (2010), « Enf ant s , interruptions
femmes et écart de salaire entre les sexes », Re v u e d e, nt 1dDjkiletEp. 113-133

® Duvivier C., Narcy M. (2014), « Effet de la maternité sur la rémunération des meres et facteurs explicatifs : une
comparaison public/privé », Document de travail n° 170-1 ;«L 6 i mpact s al ar i:arle cohgaraisoa pubiia-t er ni t (
privé», Connai ssance®anAdd 2], 6 Cmmlitoie do®tudes de | d6empl oi

% Voir sur ce point, Boyer D., Nicolas M. (2012), op. cit.
% |equien L. (2012), op. cit.
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partiel, et qui ont ensuite davantage poursuivi leur temps partiel (et semble-t-il de plus en plus avec
l e temps) quodelles nfe |l e faisaient auparavant

Des trav a u x portant sur

autres pays constatent

do | e
débactivit® sur |l es sal aires. Les travaux montr ent
carri res ne sont pas unifor mes ratwue lat pgnalitéesurl 6 ®c h

| 6ensemble de |l a vie active (promotions et acc s

plus importante pour les postes qualifiés (ou dans des secteurs comme la finance) que pour les

postes moins qualifiés (oudessecte ur s comme | 6i ndustrie). Ce 1 ®sul
perte doexp®rience (et/ ou | es ph®nom nes de
interruptions dbéactivit® plus importante pour

responsabilité tandis que, pour les salariées les moins qualifiées, les effets négatifs, surtout sur les
salaires, pourraient étre atténués du fait de la protection offerte par les dispositifs de salaire
minimum.

Ces effets sur les salaires et les revenus du travail ont enfin et logiqguement des effets sur le niveau
des pensions de retraite®®.

Il existe peu de travaux sur les effets des congés pris par les péres (congés de paternité et quota
réservé aux peres dans les congés parentaux). Lorsque des congés ne leur sont pas réserves, les
péres y recourent trés peu, méme si ces congés sont rémunérés. Pour que les péres y recourent
et donc que des effets puissent étre mesurés, ces congés doivent leur étre réservés. La rareté des
travaux sur |l es effets de ces cong®s tient
outre, comme leur durée est encore relativement marginale, de quelques jours (avec un maximum
de 3 mois en Islande et en Suéde si on ne considere que les congés financierement attractifs et
effectivement utilis®s), il est encore plus
effets propres de ces congés en regard des autres éléments de contexte.

Parmi les travaux sur les congés réservés aux peéres, il existe en outre peu de travaux sur les
congés de paternité stricto sensu (au-dela des mesures sur le recours au dispositif). Les travaux
portent davantage sur la partie des congés parentaux correctement rémunérés réservée aux péres
(les « quotas » ou « bonus »), développés relativement récemment dans quelques pays et pour
lesquels on manque de recul pour évaluer les effets sur les comportements des péres au regard

t

p ®

e

de | 6empl oi ou edset ilquuesphSir el 6dooom met ° part do®vert

guelques jours dont les effets sont probablement assez anecdotiques, la Norvége a été le premier
pays a prévoir des congés rémunérés réservés aux peres en 1993, en étendant la période de
congé parental a 42 semaines et en en réservant 4 semaines au pere. La Suéede a institué un mois
en 1995 sur les 12 mois alors accordés (ce quota est passé a 2 mois en 2002 et 3 mois en 2016).

L6l slande a pr®vu 3 mois de ¢ o0ng @trés@gsauyvn@resal x

3 mois a se partager). Le Québec a établi en 2006 un quota pour les péres de 5 semaines (sur 55

semaines de cong® parental). En Al l emagne, depui s

(le pere) sur 14 mois. Le Portugal a réformé son systéme en 2009 en prévoyant notamment, dans

%7 Joseph O., Pailhé A., Recotillet I., Solaz A. (2013), op. cit.

68Destravauxsurcas-types montrent, dans |l e cas fran-ais, que si
sont , en tant que telles, bien prises en compte dans
congé abienun i mpact n®gatif sur | a pension de retraite soéil
et/ou de périodes de chdmage. Chauffaut D., Pucci M. (2012), «Leschoi x ddéactivit® des
favorisés par le CLCA. Une analyse par cas types des conséguences financieres sur le cycle de vie », Politiques
sociales et familiales, n°108, juin 2012
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l e cadre du cong® parent al r&®mun®r ® ° 100 % pend
parents recourent au dispositif, soit de fait un
paternité rémunéré a 100 % passé, lui, de 2 semaines a 4 semaines).

1) Les effets de court terme : recours aux dispositifs de congés et réduction
déactivit® professionnell e

Globalement, le recours au congé par les péres reste faible dans de nombreux pays. Davantage

encore gque pour les meres, ce recours et en conséquence le plus grand partage des congés (et

des interruptions ou r®ducti onss dcboaucptlievsi t ® eprrao f deds
élevé que le dispositif est attractif notamment au regard de la rémunération. Lorsque le congé ne
compense pas (lorsquéoil est non r®mun®r ®) ou pas
sous |l a forme dotmaer somme ddomnf fai bl e pourcentage
soit le parent ayant les revenus du travail les plus faibles qui recoure au congé, concretement

surtout les meéres compte tenu des différences de revenus du travail entre hommes et femmes et

des normes dominantes. A | 6inver se, avec une r ®mu
| 6i ncitation sera plus forte pour |l es p res, faci
Mais, les travaux et les expériences montrent que si une bonne indemnisation est nécessaire pour

gue | es p res recourent aux cong®s de paternit®
pas suffisante si ce cong® attractif financi r eme
réservé au pére. Ce constatestcor r obor ® par | e fait que, m° me dan
congé parental bien rémunéré a finalement été réservée aux péres et ou le recours par les péres

sbest fortement accru (cf. pdnaore autdeld de Ja durée quileud e p T

est réservée, et dans tous les cas, ce recours demeure plus faible que pour les méres.

Les travaux montrent que ce sont les réformes consistant a réserver une partie des congés aux
p res (sous la forme dbéun cong® de épadnelrnon t ® o
transférable) qui conduisent a un fort accroissement du recours des péres a ces dispositifs, et ce,
a condition que le congé soit financierement attractif. Toutes les réformes ayant introduit un quota

du congé parental bien rémunéré etréserv ® aux p res ont vu | e recours
T En Su de, | 6i ntroduction en 1995 déun mois r ®se
a conduit 7 un accroi ssement du recours de moin

péres, avec une forte hausse du nombre moyen de jours pris (sur le total des jours rémunérés
pour des congés aprés une naissance, la part prise par les péres, marginale avant la réforme,
est passé a plus du quart en 2015).
1 En Allemagne, la part des peres prenant le congé parental est passée de 4 % avant 2007 a
plus de 35 % en 2017.
T En Norv ge, | 6introduction en 1993 déun quota d
par les péeres de 3 % a 60 % en 1995.
1 EnIslande ou un quota de 3 mois a été introduit en 2001, le taux de recours est passé de 50%
a plus de 90 % (91,4 % en 2013). Le nombre de jours pris par les peres est passé de 4,7 jours
en 2001 & 88 jours en 2004%,

T Au Qu®bec, depuis | a mise en place dbébun quota d
lesperes est pass® de 28 % en 2005 ° 80 % en 2016,
du Canada 0% un tel gqgquota nbéexiste pas encor e.

f Au Portugal, depuis | a mise en place en 2009 dbo
congé parental rémunéré a 100 % pendant 4 mois dés lors que le deuxieme parent le prend,

“En Islande (mais aussi d anse d@®galltamentp alyes fnairtdi qqweesg¢es j oon

parcours dbéaccueil assez contraint dans |l equel | denfant ne p

le choix aux couples de ne pas prendre le congé, y compris la partie réservée au pere.
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le recours par les péres est passé de 0,6% a 28,3% en 2013, dans la continuité du succés du
congé de paternité dont le taux de recours est passé de 17 % en 2000 & 82% en 2014.

La flexibilité descongéssous | a forme de possibilit®s de fract
dans le temps, de partage entre parents, de possibilités de prise simultanée et alternée sont
également des facteurs encourageant une plus grande prise par les péres et un meilleur partage

par les deux parents.

Un autre facteur pouvant constituer une barriére a ce que les péres y recourent vient des valeurs
domi nantes et de | 6organisation familiale trad
spécialisation des taches, etatoutlemoi ns de fortes in®galit®s au re
activités domestiques et parentales. La prise de congés parentaux par les péres, surtout si ces
congés ne leur sont pas réservés, peut aussi étre stigmatisante et pénalisante sur le plan

profes si onnel , °tre consi d®r ®e par l es employeurs (
signe dbébun faible engagement, condui sant “ une pe
lors de leur retour en emploi (en termes de promotion, de conservation de | 6 empl oi , et c
expligue que de nombreux péres, notamment lorsque leur emploi comporte de fortes

responsabilit®s et une <charge de travail i mport
reduire) l eur activit® pouenfandsod leecpmhigme se pdsa aussit a g e
| orsque | 6empl oi est pr®caire, et que recourir at
étude sur la Suede a montré que la pénalisation sur la carriere et les salaires résultant des

interruptiongpld&adtoirtiet ®o®trailtes p res que pour | €

l a prise ddédun cong® ®t ant -cigdtimterprétéa pae lespemployeurs des p  r
fagon plus négative encore que pour les meres.

Ces effets négatifs peuvent étre atténués ou supprimés si les congés sont réservés aux peres,
voire si les congés réservés aux péres sont mieux connus, se banalisent a mesure de leur
développement et deviennent une nouvelle norme comme cela devient le cas dans de nombreux
pays : les pays nordiques, mais aussi dans une grande mesure le congé de paternité dans de
nombreux pays, comme en France ou il est désormais utilisé par environ 7 péres éligibles sur 10.
En France, les cadres qui recouraient moins que les employés et ouvriers au congé de paternité
les années suivant sa création en 2002, invoquant les exigences professionnelles plus fortes de

| eur situati on, | e prennent aut ant Vvoire davant
salariale qui peut étre incompléte70). Dans certains contextes, ce sont les péres ne prenant pas
ces cong®s, et signifiant al or s ne pas souhaite

di stinguer au risque doé°tre stigmapeéreffeds»)jduens ef f e
un role dans la meilleure connaissance et la banalisation des congés. En Norvége, une étude

montre ainsi que les peres dont le ou les fréres ou les collégues ont déja pris un congé prennent
eux-mémes plus souvent un tel congé.

Enfin, certains pays, p o u acced auvdispositifc enrparticulierceuwxo b st a ¢
provenant des employeurs et/ou des craintes des salariés par rapport aux réactions négatives de

leur employeur (en particulier les salariés en emploi précaire) ont opté pour en rendre obligatoire

une partie aprés la naissance (Portugal, Belgique, Italie)”.

0 |La rémunération du congé paternité est de 100 % du salaire dans la limite du plafond de la sécurité sociale. Lorsque le
pére a une rémunération supérieure au plafond de la sécurité sociale, la compensation sera donc incompléte sauf si la

connention collective pr®oit | e maintien de | 6int®gralit® du
" Rendre obligatoire une partie du congé, aprés la naissance, peut également se justifier pour des motifs de santé de la
m re et du nourrisson 7 |l a soeptir®cdat | 6hppbotal deSUBlI GASpOGI

« Evaluation du congé de paternité », rapport n°2018-022R, juin 2018).
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2) Les effets ° terme sur | 6activit® professi

peres
Tr s peu do®tudes examinent |l es effets des cong®s
du travail, notamment en rai s on du caract re r ®cent de | 6i ntr c

di fficult® rencontr ®e pour pouvoir ®val uer des e
demeurent trés courtes, 2 semaines a 2 ou 3 mois au maximum dans les pays les plus avancés

sur ce point. Les rares ®tudes ne mettent pas en
travail. Fait exception un travail sur la Norvege montrant que le recours aux 4 semaines réservées

au pére pouvait avoir un léger effet de réduction des salair e s , effet persistant |
agé de 5 ans.

3) Les effets sur | 6i mplication des p res et
domestiques

Léun des objectifs assign®s aux cong®s r®serv®s
engagement de leur part, un meilleur partage des activités parentales, et ainsi de rééquilibrer la
charge de la conciliation entre travail et vie familiale entre les parents. Un plus grand engagement
parental et domestique des péres va ainsi de pair avec une moindre spécialisation des méres dans

ces m°mes t O©Oches, l es rendant plus disponibles p
doivent aussi avoir pour effet de réduire les possibles tensions au sein du ménage au regard de
| 6interrupti on dvorserlamnégociatian. et ainsi de f a

Les résultats des travaux empiriques sur cette question sont variables selon les pays, les
caractéristiques des congés et les méthodes utilisées.

Les travaux montrent généralement un effet de hausse de la participation des peres aux

activités parentales (soin aux enfants) durant le congé, ce qui est un résultat a priori peu
surprenant, mais des études montrent également un effet durable sur ce point au-dela du congé,

malgré la difficulté a mesurer de tels effets. Un travail récent sur la France comparant la répartition

des tadches domestiques et parentales dans les premiers mois suivant une premiére naissance

entre des péres ayant déja pris le congé de paternité et des péres sur le point de le prendre

montre que le congé de paternité renforce le lien pére-enfant et une prise en charge accrue de

certaines taches parentales (change, coucher, bain, réveil la nuit, visite médicale, moins

|l 6ali mentation), cette prise en charge accrue p
inéquitable72. Le congé de paternité a également un effet positif sur la satisfaction des méres

guant a la répartition de ces taches au sein du couple. Les tadches mieux partagées suite au congé

di ff rent guel que peu s:edow thes pers peu instuits) chahge®ldsu c at i
couche s , donner |l e bain 7 | 6enf ant et |l e promener
congé de paternité ; pour | es plus instruits, coucher | 6enf ¢

Si peu de travaux examinent les effets sur le travail domestique et sur la répartition de ces taches
dans le ménage, plusieurs mettent en évidence un effet positif qui peut méme aller au-dela de la
période du congé : ainsi, en Norvege, plusieurs travaux concluent a une meilleure répartition des
taches domestiques, y compris parmi les plus inégalement partagées comme le linge. Un travail

sur des couples 15 ans apr s |l a r®f orme ayant <con
en 1995, en comparant les péres ayant eu un enfant juste avant la réforme (non concernés) et
ceux | 6ayant eu juste apr s, constate un plus gra

2 pailhé A., Solaz A., Té M. (2018), « Can Daddies Learn How to Change Nappies? Evidence from a Short Paternity
Leave Policy », Documents de travail INED, n° 240, 92 pages
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LO®tude r®cente pr®cit®e sur | a France montre des
(en comparaison des activités parentales). Si les peres ayant pris un congé accroissent
effectivement leur implication dans certaines taches (vaisselle, ménage), notamment a travers

| 6i mplication de p res qui néy participaient j ar
domestiques (courses, cuisine, linge) et globalement cela ne permet pas de renverser le
d®s®quilibre entre p res et m res qui sbaccroit
cong® de paternit® sur l es t©ches domestispues di
| 6ef fet sue |l a paisage dst plus marqu® pour | es

supérieur ; et il est plus marqué sur le partage du linge pour les péres ayant un niveau
intermédiaire. Selon les auteurs, le congé est trop court pour pouvoir rééquilibrer durablement ces
taches au sein des couples.

Un travail sur Il 6 Al | e ma g2012 maneuque la prise dé congd far léso d e 2
péres se traduirait par des effets durables sur leur implication au-dela des congés, qui seraient

plus durables et plus importants s i l e p re sbest arr % ®Sslean loda P
ceci pourrait sobébexpliquer par | e fait que les p

par le fait de renforcer le lien avec leur enfant (deux tiers) que de soutenir leur partenaire dans sa
carriere (20 %). Des lors, une période courte de congé en duo suffirait a renforcer durablement

|l eur i mplication dans | 6®ducation de | 6enfant, al
aur ai-t des effets ahuwana ks Bches snénagérds écar i dorce & gpéré a
sborganiser diff ®r emment . Les p res en cong® solo

habitudes, bien plus que les péres qui prennent un congé en méme temps que leur partenaire. Les

péres qui ont pris un congé parental réaménagent par la suite leur temps entre le travail et la

mai son. I'l's r®dui sent l e nombre dbébheures de trav:
des enfants, méme aprés un congé parental court ou partagé. Cependant, seuls les péres qui

avaient pris plus de 2 mois de congé parental ou qui étaient en congé lorsque leur conjointe

travaillait ont augmenté leur participation aux tdches ménageres par la suite. Ainsi, les péres
sboccuperaient davant agapresun cogpge rcalire mais Isealls des comgésf ant s
longs ou solo permettraient de faire émerger une plus grande égalité dans le partage du travalil

entre les femmes et les hommes. Cette étude est la premiére a souligner les différences entre

congé solo et congé partagé.

Si les travaux démontrant des effets durables allant au-dela de la période de congé restent rares,

cela ne veut pas dire gque de tels effetlagrandee xi st
rareté des données longitudinales qui permettent de mesurer ces effets, le caractére encore trés

récent des congés réservés aux péres et la durée encore trop limitée de ces congés dans la

plupart des pays pour que des effets visibles et durables puissent étre mis en évidence.

La prise de congé par les péres devrait aussi permettre de réduire les stéréotypes de genre qui

pénalisent les femmes dans le monde du travail et permettre un rééquilibrage des activités
domestiques et parentales, ce qui devrait avoir des effets positifs en retour sur la participation au
march® du travail e t -nmémes.nBoirl ce pointdmeéme gindes erganisatibrls e s
internationales (Commission européenne, OCDEM) considerent ces effets comme allant de soi, les

trés rares travaux sont contrastés, certains ne mettant pas en évidence de tels effets (Allemagne,

Su de) , ddautres i ndi guant des changement s not al
engagement des p res et des effets positifs sur |

73MareikeBUnning,«What Happens after t he 6Daddy Mont hsdé? Fat her so
Housework after Taking Parental Leave in Germany », European Sociological Review, 2015, Vol. 31, No. 6, 7381 748.

™ OECD (2016), « Policy Brief: Parental Leave, where are the fathers? Mens 6 upt ake of parent al |l ea
low », Policy Brief.
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La spécialisation entre femmes et hommes est fortement ancrée, les attitudes et valeurs au regard
de leur réle et de leur place évoluent trés lentement dans les représentations et plus encore dans
les pratiques, suggérant que, au moins sur ce point, les effets de la mise en place de congés
attractifs réservés aux péeres devront étre évalués avec suffisamment de recul temporel.

Il - LES ENSEIGNEMENTS DES EXPERIENCES ETRANGERES EN MATIERE
DE CONGES FAMILIAUX

Le Haut Conseil a d®j " eu | 6occasion de se pench
autres pays européens (congés de maternité, de paternité et parentaux) ~ |l occasion d
rapport transversal « Disposerdet emps et de droits pour sdéoccuper
et de ses proches »@01%erte dobébautonomi e

Le sch®ma domi nant dans |l a plupart des pays eur
guel ques mois voire quel gu esfanteen a®ags, supcédant posres c c u p e
m res ~ un cong® de maternit®, g®n®r al ement r ®mu

salaire, durant une quinzaine de semaines dont quelques-unes avant la naissance, et pour les
péres, éventuellement mais de plus en plus fréquemment, succédant a un congé de paternité de
guelques jours a quelques semaines apres la naissance.

Le constat est c etpes grdrae diversie ldas idisposibifs des congés destinés
aux familles et garantissant le retour dans 16 e mp | o i ou un emploi ®quival en

- I 6octroi de ces cong®s garanti ssant | e ret ot
conditions variabl es, ils peuvent °tre plus o
sont , sous | a for me ddundumaienvteineun dtbéoatcali va u ®p aor
prestation forfaitaire, ;tr s variable doéun pay

- cette ®ventuelle r®mun®ration peut sbadresser
garanties en matiére de droit du travail, et inversement des salarié-e-s bénéficiant de la
garantie de retour ° | 6empl oi peuvent ne pas
rémunération (ce qui est le cas de la PreParE en France) ;

- la rémunération peut aussi étre limitée a une période plus courte que la garantie de retour a
| 6empl oi (ce qui & pdur lds parentaayantdue enfard de PangelReides
parents en couples pour les autres enfants), mais inversement une rémunération peut
parfois se poursuivre au-dela de la durée maximale du congé.

- la r®mun®r ation peut °tre plafonn®e, soumi se
conditions (activit® ant ®rieure, nombre dobéenf a

"ce paragraphe r ®s umanndxe dumnmappost Famsvefsal i« tDEposernde temps et de droits pour
sboccuper de ses enfants, de sa f ami»l(2018). \foir égalemens Math Ap20b7; hes en
« Panorama des congés destinés aux parents en Europe », Document de travail n°03-2017, IRES, novembre 2017.

® En particulier dans son annexe 4« Ec | ai rages x»le | 6®tranger
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1) Les congés de maternité

Les cong®s de maternit® sont dbédabord uwanstounies ur e d
pays principalement dans un objectif de santé publique, pour protéger la santé et le bien-étre des

meéres travailleuses et du (futur) nouveau-n ®. Ce fondement des cong®s ma:
part leur caractére toujours obligatoire, pour la mére comme pour son employeur, dans tous les

pays européens (sauf en Irlande) au moins pour une partie variant généralement entre 6 a 12
semaines autour de | a naissance, et dobéautre part
leur rémunératon dans |l es syst mes de S®curit® sociale a
des congés maladie.

Le congé de maternité, dispositif prévu pour les travailleuses, est généralement conditionné a une
activité professionnelle ou a une certaine période préalabl e dbéacti vit® ou encor e
cotisatons. La dur ®e est tr s variable doéun pays ~ |1 6au
exig®e par | a directive europ®enne de 1992 que |
Hongrie, en Irlande, 8 mois en Slovaquie et méme 12 mois au Royaume-Uni. Dans ce dernier
pays, l e cong® de maternit® ordinaire bien r®mun®

mois, se prolonge par un congé additionnel non rémunéré de 3 mois. La France, avec 16
semaines pour les deux premieres naissances, figure parmi les pays ou la durée est la plus courte,

seul es | Al l emagne (14 semaines), |l a Bel gique e
Léoriginalit® de |l a France tient a plus foags pourgles6 el | e
naissances de rang 3 ou plus (26 semaines).

Les cong®s de maternit® sont r®mun®r ®s dans tous
la p®riode, et presqgue partout sous la forme dE¢
déactivit®. En cas de faibles salaires, une rr ®mun
tous les pays, la rémunération couvre la durée totale du congé (sauf en Irlande et au Royaume-

Uni).

La compensation est égale ou proche de 100% du salaire en Autriche, en France, au Danemark,
en Allemagne, en Gréce, au Luxembourg, aux Pays-Bas, en Pologne, en Slovénie, en Espagne,
et, dans le cadre du congé parental, en Norvége et au Portugal. Cette compensation peut toutefois
étre limitée a un plafond (parfois complété par les employeurs) comme en Belgique, en France, au
Luxembourg, aux Pays-Bas, en Espagne ou au Danemark (ou ce plafond est bas).

La compensation est un peu plus faible au Royaume-Uni, de 90 % pour les 6 premiéres semaines

(puisaun montantforf ai t ai re pour | es 33 semai Meenltaliecetemant es
Su de (dans | e cadr e de | 6assurance parental e
compensation moyenne est de | 6ordre de 70 péar mai s
des femmes ayant de faibles r®mun®r ations. EI'l e e

Belgique et en Slovaquie (avec un plafond dans ces deux derniers pays).

Dans beaucoup de pays, ddautres pr est atttionpsoisen pe uv e
complément de la rémunération des congés de maternité. Ces prestations peuvent prendre la
forme de prestations versées périodiqguement autour de la naissance et durant les premiers mois

de | 6enfant, ou prendr e |eaunt seulaia@s ndtanmmpnt seustadotimeons v
de primes de naissance. Ces prestations peuvent venir en substitution pour les méres qui ne
peuvent pas b®n®ficier du cong® r®mun®r ® nor mal [

conditions (gutité ovedg eotisatibns préhlables). Ces prestations peuvent aussi étre

des prestations complémentaires, avec ou sans condition de ressources, pouvant de fait venir en
supplément de la rémunération du congé de maternité (telles la prime de naissanceetl 6 al | ocat i
de base de la PAJE accordées sous condition de ressources en France).
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Tableau 1: Congés de maternité i principales caractéristiques - 2016

Durée Nombre de | Rémunérés 66 | Taux moyen Rémunération en
totale semaines % ou + du de équivalent
(semaines) | | o salaire (2) rémunération | semaines a 100 %
rémunérées 3) du salaire

Autriche 16 16 16 100 16
Belgique 15 15 15 (1) 76,6 11,5
Rép. tchéque 28 28 28 70 19,6
Danemark 18 18 18 (1) 54,1 9,7
Finlande 17,5 17,5 17,5 78,5 13,7
France 16 16 16 (1) 93,5 15
Allemagne 14 14 14 100 14
Gréce (secteur 43 43 17 53,9 23,2
Hongrie 24 24 24 70 16,8
Islande 63,8

Irlande 42 26 0 35 9,1
Italie 21,7 21,7 21,7 80 17,4
Luxembourg 16 16 16 (1) 100 16
Pays-Bas 16 16 16 (1) 100 16
Norvege 98,7

Pologne 26 26 26 100 26
Portugal 100

Slovaquie 34 34 (1) 0 65 22,1
Slovénie 15 15 15 (1) 100 15
Espagne 16 16 16 (1) 100 16
Suéde 77,6

Royaume-Uni 52 39 6 31,3 12,2
Croatie 30 30 30 100 30
Roumanie 18 18 18 85 15,3

(1) plafonné

(2) Nombre de semaines du congé maternité qui sont rémunérées au moins a 66 % du salaire (sous plafond, si un

| a (
pas

pl afond existe). Ce niveau est | 6indicateur utilis® par
|l 6empl oi paembreess Etrmitweamnm en de-" duquel l e cong® nobest
rémunéré (European Commission, Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for
additional employment analysis, 2010 compendium, Table 18.M3. Available at:
http://www.nbbmuseum.be/doc/seminar2010/fr/bibliographie/risque/compendiumjul2010.pdf)

(3) Part des salaires (pour une personne gagnant le salaire moyen) sur la durée totale du droit a congé. Pour la Suéde,

la Norvege, le Portugal et I'lslande, il s'agit du taux moyen de rémunération des premiéres semaines qui sont réservées

a la mére dans le cadre du congé parental.

Sources : International Network on Leave Policies and Research et OCDE (family database)
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3) Les congés de paternité et autres congés adressés de fait aux peres

On peut distinguer deux formes de congés pour les péres : les congés de paternité au sens strict,
c 6 eadlite des congés qui leur sont exclusivement réservés en droit, et les parties des congés
parentaux qui, de fait, leur sont réservés a travers des mécanismes attractifs (bonus, quota ou
partie non transférable de congés bien rémunéres).

a) Les congés de paternité stricto sensu

Des pays comme | 6Al Il emagne, | 6Autriche, |l a Croa
Sl ovaquie ne disposent pas doébun cong® paternit®
comme le congé de maternité. Dans certains pays, des congés parentaux peuvent faire office de

congé de paternité, comme en Islande avec le « congé de naissance » de 9 mois pour les deux

parents, dont 3 mois réservés a chaque parent.

Les condi ti ones codgé®dei pgterfité kontts@uvert identigues ou proches des

conditions pour |l es cong®s de maternit ®, en term
cotisations pr ®al abl es. Pour rendre | dacc set”™ <ce
di minuer |l es ®ventuels effets de stigmatisation,
une part, comme cbest | e cas du cong® de maternit
ainsi rendu obligatoire une partie de son congé de pater ni t ®, 5 jours dbdabor c
semaines durant le 1ler mois (dont 5 jours juste aprées la naissance) dans le cadre de la mise en
place © la fin des ann®es 2000 du nouveau cong® g
pays ont également rendu une partie du congé de paternité obligatoire, par exemple la Belgique (3
jours sur | es 10 jours) et I o6ltalie (2 jours).
La dur®e varie fortement doun pays ~ | dautre. EIl |
PayssBas ("~ | aquel | eedsrfiex pagsw3tjoars de cah@és son rémunérés), elle est
déune semaine en Hongrie, et de | 6ordre de deux s

en Norvege, en Suéde et au Royaume-Uni. En Slovénie, le congé rémunéré est, depuis 2018, de 6

semaines (rémunérés a 90 %). En Finlande, le congé de paternité est de neuf semaines, dont 3

semaines doivent étre prises en méme temps que la mére durant son congé de maternité (soit
grosso modo durant | es 3 premiers moanslesRanstebenf ar
| 6enf ant

Tous les congés Iégaux de paternité sont rémunérés et en général la perte de salaire est couverte
intégralement ou quasi intégralement (sauf au Royaume-U n i 0% |l a r®mun®r ation
forfaitaire fainddae-debhi ndduguéaehaFiral assez bas).
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Tableau 2 : Congés de paternité stricto sensu i 2016

Durée totale | Nombre de Nombre de Taux moyen Rémunération en
en semaines semaines de équivalent
semaines ) . i . rémunération | semaines a 100 %
(jours si rémunerées | remunéres 66} % @) du salaire
mentionnés) ou + du salaire

Autriche
Belgique 2 2 2(1) 72,8 15
Rép. tcheque
Danemark 2 2 2(1) 54,1 1,1
Finlande 9 9 9(3) 75 2,3
France 2 2 2 () 93,5 1,9
Allemagne
Grece 2 jours 2 jours 2 jours 100 2 jours
Hongrie 1 1 1 100 1
Islande (4) 13 13 0 63,8 8,3
Irlande
Italie 2 jours 2 jours 2 jours 100 2 jours
Luxembourg 2 jours 2 jours 2 jours 100 2 jours
Pays-Bas (9) 5 jours 2 jours 2 jours 100 2 jours
Norvege (5) 2 0 (6) 0 (6) 0 (6) 0 (6)
Pologne 2 2 2 100 2
Portugal (4) 4 4 4 100 4
Slovaquie
Slovénie 10 (10) 2,8(8) 2,8 (1) 100 2,8
Espagne 2,1 2,1 2,11 100 2,1
Suéde (5) 10 jours 10 jours 10 jours (1) 63,4 0,9
Royaume-Uni 2 2 0 20,6 0,4
Croatie
Roumanie 5 jours 5 jours 5 jours 100 5 jours

(1) plafonné

(2) Nombre de semaines du congé paternité qui sont rémunérées au moins a 66 % du salaire (sous plafond, si un
plafond existe). Ce niveau est | dédindicateur utilis® par | a
| 6empl oi pae mbreess ,Etrmitvseann en de-"~ duquel l e cong® nobdest pas
rémunéré (European Commission (2010) Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for
additional employment analysis, 2010 compendium, Table 18.M3. Available at:
http://www.nbbmuseum.be/doc/seminar2010/fr/bibliographie/risque/compendiumjul2010.pdf)

(3) 70 % du salaire

(4) est néanmoins incluse dans ce tableau la partie réservée au pere des congés parentaux existant en Islande et au
Portugal

(5) uniquement les 10 jours (Suéde) ou 2 semaines (Norvege) apres la naissance (hors quota réservé au pére dans le
cadre du congé parental)

(6) les 10 jours apres la naissance sont intégralement pris en charge pour la plupart des salariés dans le cadre d'accords
conventionnels ou de l'entreprise

(7) Part des salaires (pour une personne gagnant la moyenne du salaire moyen) sur la durée totale du droit a congé.
Pour le Portugal et I'lslande, il s'agit du taux moyen de rémunération des premieres semaines réservées au pere dans le
cadre du congé parental.

(8) 20 jours en 2016 passé a 25 jours en 2017 et 30 jours en 2018

(9) séby ajoutent 3 | R0B.s non r®mun®r ®s depui s

(10) la durée est passée de 70 jours (10 semaines) en 2016 a 50 jours (environ 7 semaines) en 2017 puis 30 jours
(environ 4 semaines) en 2018.

Sources : International Network on Leave Policies and Research et OCDE (family database)
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b) Les périodes des congés parentaux adressées aux péres (quotas ou bonus)

A c6té ou a la place des congés de paternité, peuvent exister des parties des congés parentaux,

des « quotas e adress®s de -H-die tle parindespdes cengés cedunérds qui ne
peuventét r e transf ® ®es ~ | dautre parent (la m re)
considérées ici les seules périodes de congé ou « quotas » que doit obligatoirement prendre le

second parent (le pére) pour que la prestation ou rémunération associée au congé ne soit pas
perdue pour |l e m®nage. Ne sont donc pas pris en
parental ouvertes en droit aux péres mais transférables a la mére et qui en conséquence ne leur

sont pas adress®es dans daersg ®saipar endd@awt rleorpsarutd
remun®r ®s , | 6hypoth se implicite ®tant qudils son
les péres a les prendre (la question se pose si la rémunération existe mais est trop peu attractive).

De plus en plus de pays, comme les y invite la directive européenne de 2010, ont prévu une telle
modalité dans leur systéme de congé parental, en complément ou en substitution des congés de
paternité. Les pays nordiques ont été les premiers a prévoir de tels mécanismes visant a réserver
une partie déun cong® r®mun®r ® au seslaoudsoptété ent |,

mis en Tuvre puisquodils ont g®n®r al ement ®t ® r en
Il sl ande) . Déautr es p ayls récemmentmpoud prévdir @ télles paossibditdsd r e  p
par mi |l esquel s | 6Autriche, | 6 Al 1l emagne, l a Bel giq

réforme de la PreParE en 2015). Les modalités de ces dispositions en termes de durée, de niveau

de rémunération, de flexibilité dans le temps et entre parents, de possibilités de reports dans le

temps et jusqud”™ un ©ge | imite pour | denfant, son
dispositif soit réservé au second parent ne signifie pasquecepar ent va sbéen saisirtr
les conditions sont trop peu attractives, ce qui est manifestement le cas avec la PreParE.

Ajoutés ou combinés aux congés de paternité stricto sensu, ces autres dispositions constituent
| 6of fre gl obal e déservésmunagresses de@aib aur @re®(&bleau 3 ci-dessous).

Les p®riodes r®mun®r ®es | es plus | ongues, de | 6o
en France, au Portugal, et en Belgique. Mais, dans ces pays, la rémunération y est en moyenne
faible voire tr s faible, r e m dparnekemplebea ¥rancel) plgse c on
fai ble que dans do atést en esempfe,acprame daoSuade, dat Norvége ou
| 6Al |l emagne. Ces derniers offrent en effet un ni\

congés réservés aux péres. La durée y est en revanche plus courte : 10 semaines en Suéde et en
Norvege et prés de 9 semaines en Allemagne.

Dans les pays ou seul le congé de paternité stricto sensu existe, il est intégralement compensé,
pour une durée de deux semaines en Espagne et en Pologne, pour une semaine en Hongrie et en

Roumani e. La Gr c e-Bas bffienttseulemeat deux jouts desconBés gespaternité
entierement rémunérés. Au Royaume-Un i seule une prestation doun
durant le congé de paternité. Enfinl 6 1 r 1 ande et | es r®publiques tch

de spécifique en direction des péres, ni congé de paternité, ni systeme de quota attractif pour les
péres dans le cadre du congé parental.
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Tableau 3 : Congés réservés ou adressés de fait aux péres

Congés de paternité ;iquot aso pour | es p res et p®riodes qui peuv
et ne peuvent étre transférés a la mere dans les congés parentaux et périodes de congé partageables entre
parents mais qui doivent impérativ e me n t tre wutilis®es par l e p re pol
« bonus » ou supplément.
Hors congé de paternité Incluant les congés de paternité

Nombre de | Taux moyen Rémunc_ération nombre de|taux moyen Rémynz_ération

e 1 unéraion | Emanes | Sgmanes |0 on|semanes &

rémunérées | réemunération 100 % rémunérés |rémunération 100 %
Autriche (2) 8,7 (2) 80 6,9 8,7 80 6,9
Belgique 17,3 20,3 3,5 19,3 25,8 5
Rép. tchéque
Danemark 2 54,1 11
Finlande 9 70 6,3
France 26 14,6 3,8 28 20,2 5,7
Allemagne 8,7 65 57 8,7 65 5,7
Gréce 0,4 100 0,4
Hongrie 1 100 1
Islande 13 63,8 8,3 13 63,8 8,3
Irlande
Italie 0,4 100 0,4
Luxembourg 26 38,6 10,1 26,4 39,8 10,5
Pays-Bas 0,4 100 0,4
Norvége 10 98,7 9,9 10 98,7 9,9
Pologne 2 100 2
Portugal (3) 17,3 43,6 7,5 21,3 54,2 115
Slovaquie
Slovénie 2,8 100 (1) 2,8
Espagne 2,1 100 2,1
Suéde 8,6 77,6 6,7 10 75,6 7,6
Royaume-Uni 2 20,6 0,4
Croatie 8,7 34,2 3 8,7 34,2 3
Roumanie 1 100 1
Sur les congés de paternité stricto sensu, voir le tableau 2 précédent
(1) 28 % sur la période totale de 70 jours ou 10 semaines (20 jours ou 2,8 semaines rémunérées)
(2) LOOCDE semble consid®rer | e cas de f i igpourde cdstule eoupfer ol ong.
prend ensemble jusqud"” 18 mois (15 + 3), mai s dbéautres ca
prolongation de 6 mois pour le second parent (si le couple prend 36 mois ensemble) mais alors pour un montant plus
faible. Au total, la rémunération en équivalent semaine a taux plein doit étre a peu prés équivalente.
(3) Au Portugal (0% ndexiste pas de cong® paternit®), ce qui

seulement pour le péere (25 jours ouvrés) et le reste correspond aux 3 mois réservés a chaque parent (dont le pére) dans
le cadre du congé parental complémentaire.

Sources: OCDE (family database) et International Network on Leave Policies and Research
(http://www.leavenetwork.org)
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4) Les congés parentaux

Les congés parentaux ont été concus initialement pour prolonger les congés de maternité, mais a
la différence de ces derniers, non pas dans un objectif de santé publique mais davantage dans

| 6objectif de permettre ° un parent (initial ement
enfant en bas ©ge, tout en garantissant un droi't
équivalent.

Ces cong®s ont ®t® cr &®sd edbdl abbeoxr diea katin Bes lal deusiémp a y
moitié des années 1960 (Hongrie, Pologne, Tchécoslovaquie) ou au début des années 1970

( RDA) , puis dans quelqgues pays dO6Europe de | 60ue:c
en Suede et en France dont le congé parental créé en 1977 était alors réservé explicitement aux
m res (avant dé°tre ouvert " ®galit® aux deux p
|l 6all ocation de salaire unique (et encore aupar a\
longtemps pu jouer une partie du réle des congés parentaux en procurant une prestation, qui a pu
°tre tr s cons®quente dans | e pass®, aux m res re
5 ans, avec parfois, selon les époques, des extensions & taux réduit au-dela de cet age)’®. Cette
prestation nbéavait cependant pas | a fonction doéun
gubune fonction facultative, celle de compenser
protégerlapersonne s al ari ®e au regard du retour 7 | 6empl oi
Les législations nationales sur les congés parentaux ont été considérablement modifiées dans
l 6Uni on europ®enne depuis | e d®but des ann®es 1¢
96/34/CE de 1996, exigeantun dr oi t individuel apr s |l a naissa

suppl ®ment des 14 semaines minimum de cong® de me
passée a 4 mois depuis la révision par la directive 2010/10/UE du 8 mars 2010.

Nous ne reprenons ci-aprés que les principales caractéristiques distinguant les congés des pays

eur op®ens, h savoir | eur dur ®e et | 6®ventuell e r¢C
l es cong®s peuvent se distinguer parneutsietegni sodtd aut r

justement ceux ayant connu de forts changements depuis les années 1990 dans de nombreux

pays européens : r gles doé®ligibilit®, e Xt e wala des seutse |
enfants en bas age, extension des congés parentauxencas ddédadopti on, mi se e
grande flexibilité dans la prise des congés avec des possibilités de fractionnement dans le temps

et/ou combinaison des congés parentaux avec un travail a temps patrtiel.

0 ©
n

La durée des congés parentaux est trés variable selon les pays (tableau 4) . Séagi ssant d
parent al proprasdmearet |di tp,oscsebstl i t® doédinterrompre
dr oi t N un retour dans | 6empl oi , et sans se pr@G
interruptions ou r ®ductions dbéactivit® (qui peuvent d®bo
contraire étre plus courtes, comme avec la PreParE en France), on peut trés schématiquement

distinguer deux groupes de pays au regard de ce critere. Ceux qui offrent moins de 15 mois et

ceux qui of frent un cong® continu plus |l ong-pouva
dela.

Dans le premier groupe figurent la Belgique, la Croatie, le Danemark, la Finlande, la Grece
(secteur priv®) ,0lltéallsilean dee LU ubBasnodtondgeg, la Slbvéne etPay s
le Royaume-Uni.

" voir par exemple Lefévre Cécile, « Peut-on parler de politiqgue familiale a I'Est ? Entre politique de I'emploi et politique
de lutte contre la pauvreté », Informations sociales, 4/2005 (n° 124), p. 6-14.

"8 Catherine Colombet (2016), « Histoire des congés parentaux en France », Revue des politiques sociales et familiales,
n°122
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Dans |l e second groupe, cel ui des pays aux cong
| 6Autriche, l a France, |l a Gr ce (sect etchequepetld!| i c) ,
Slovaquie. Y figurent plutét des pays ayant introduit leur congé parental dans les années 1970 ou

1980 (alors que les pays ayant créé des congés parentaux ensuite ont en général prévu des

durées plus courtes)’.

Il existe en outre dans certains pays des congés supplémentaires sous la forme de congés
parent aux de ghidcatecou bothecard l@ames) ,( sans garantie de re
le plus souvent trées mal rémunérés, surtout dans les pays ou les congés parentaux sont
relativement courts (Belgique, Finlande, Islande, Norvege, Portugal, Pologne, Croatie).

1 néexiste pas, au ni v e aémumdéeation ducongéparantaleen Gréce, nat i
en Irlande, aux Pays-Bas, au Royaume-Uni et en Espagne.

Le congé est faiblement rémunéré sous | a forme dbébune prestation f
débune compensation tr s faible en pourcentage du
(pour une dur ®e variable allant de 6 mois pa 24 i
Finlande, Il 61l talie, l e Luxembourg (pour un mont a
(c6®tait |l e cas de | 6All emagne jusquben 2007) . Ce

prend en compte seul ement dd7enois (€58 p@s dp teavad) & pastdgerd e | 6
entre les parents et remunéré a 70 % du salaire, mais il le devient si on intégre la prestation de

garde ° domicile dbébun montant forfaitaire tr s f:
quivajusqubdaux trois ans de | 6enfant

La r®mun®r ati on p ranmpenhsatian prfoportiormelld & la pere de salaire égale
ou supérieure & 66 % du salaire dans les autres pays®, éventuellement sous plafond. Lorsque la
rémunération est trop faible, une somme forfaitaire peut étre versée (par exemple en Allemagne,
en Finlande et en Suéde).

®Avec une garantie de retour " | 6empl oi jusgudaux 18 moi s
intermédiaire.

80 En Allemagne, le taux de 67 % a été réduit a 65 % en 2013, saufpourles revenus compris entre 1
Hongrie, le taux de 70 % est plafonné & un niveau trés bas
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Tableau 4 : Congé parental rémunéré disponible pour les méres (en incluant les éventuelles périodes
pour laquelle existe une prestation pour la garde d'enfant a domicile par un parent) - mére avec un enfant -

2016

Nombre de | Ramunérés Faiblement Congés Rémunération

semaines | ge o4 ou + du rémunéré Taux moyen | en équivalent

REMUNGTS salaire (2) (montant _hon de semaines a

emunerees forfaitaire ou < | TEMUNEIES | remynération| 100 % du

a 66 % du 3) salaire
salaire)

Autriche (5) 44 X 80 35,2
Belgique 17,3 X 20,3 3,5
Rép. 82 X 44,7 36,7
Danemark 32 X 54,1 17,3
Finlande 143,5 X (4) X (4) 20,1 28,6
France 26 (1) X 14,6 | 3,8 (13,6) (1)
Allemagne 44 (6) X 65 28,6
Grece 0 X 0 0
Hongrie 136 X 40 54,3
Islande 13 X 63,8 8,3
Irlande 0 X 0 0
Italie 26 X 30 7,8
Luxembourg 26 X 38,8 10,1
Pays-Bas 0 X 0 0
Norvége 78 X 41,8 32,6
Pologne (7) 26 X 60 15,6
Portugal 24,2 X 57,6 14
Slovaquie 130 X 23,4 30,4
Slovénie 37,1 X 90 33,4
Espagne 0 X 0 0
Suéde 51,4 X 61,1 31,4
Royaume- 0 X 0 0
Croatie 26 X 34,2 8,9
Roumanie 43 X 85 36,6
(1) 6 mois au 1l1ler enfant. Jusqudbdbaux 2 ans de | éenfant pour d
bénéficié de 10 semaines de congés postnataux indemnisés au titre de la maternité, 94 semaines rémunérées en plus
au titre de la PreParE (ce qui correspond a 13,6 semaines de rémunération en équivalent semaines a 100 % du salaire
correspond dans | e cas de | 6enfant de rang 2 ou plus).
(2) Nombre de semaines du congé maternité qui sont rémunérées au moins a 66 % du salaire (sous plafond, si un
plafond existe). Ce niveau est | dédindicateur utilis® par | a
Il 6empl oi par | es Etats membres, niveau en de-" duquet l e ¢
rémunéré (European Commission, Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for
additional employment analysis, 2010 compendium, Table 18.M3
()3) Part des salaires (pour une personne gagnant le salaire moyen) sur la durée totale du droit & congé.
(4) sur une partieducongér®emun ®r ® seul ement . Le calcul du taux moyen de r ¢
non seulement | e cong® parental de | 6ordre de 7 mois (158 jo
% du salaire, mais également une prestation de gar d e domicile vers®e ensuite jusqu
montant forfaitaire trés faible.
(5) Ce cas de figure (OCDE) correspond “ un cas de figure pc
parent al r®mun®r ®ees B8&s Wde mai gurddasdomt possibles en Autrict
salaire moyen ° 80 %) et jusqu6é”™ 30 mois de prestation mais

(6) I 6hypoth se faite ici est dobun
prestation pour une période de 24 mois avec un montant diminué de moitié.

conD®puli sni 2®1Bu premserpa

(7) 1 6hypoth se faite ici est celle ddun cong® maternit® ay
congeé parental rémun®r ® © 80 % ®gal ement . I'l existe |l a possibilit® dou
100 %, mais ndouvrant droit qud”™ 6 semaines de cong® parenta

Sources : International Network on Leave Policies and Research (http://www.leavenetwork.org) et OCDE (family
database)
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5  De fortes diff®rences, mai s des orientation
forte implication des péres et diverses améliorations pour accroitre les éléments
de flexibilité

Audel ~ des di ff®rences nombreuses des syst mes d
européenne, on peut constater plusieurs évolutions convergentes de ces systemes lors des deux

derni res d®cennies, sous | Gétémeuropésnnes et dab eiectiv®y ol ut i
europ®ennes de 1996 et 2010 | a r ec h pdesréfaemesl 6 u n e
ayant abouti, sauf exceptions, plutét & des améliorations des dispositifs existant, avec en
particulier | 6diverses formessde fregilvilité palirefavoriser la prise des congés
parentaux.

La recherche dodébune plus forte implication des p r
partir des années 1990 des congés de paternité, congés spécifiques réservés aux seuls péres
(cr®ation du cong® de paternit® en 2002 en France
au sein des systemes de congés parentaux, initialement et traditionnellement utilisés quasi
exclusivement par | es umlegperss,yrecdoirénndavaritage, soustagormgo ur ¢
notamment de « quotas » ou périodes réservées a chaque parent au sein de dispositifs de congés

parentaux rémunérés.

Les cong®s parentaux ®taient initialement peion-us
(interruption totale doactivit®) venant ~ | a suit
bas age. Ces congés ont été flexibilisés de différentes maniéres : en sbébouvrant aux

ddéoadopt i alela dest seus wenfants en bas age; en permettant diverses formes de
fractionnement ou de souplesse, les congés étant comptabilisés en journées ou demies journées
dans certains pays ; en permettant de combiner les congés avec une activité a temps partiel (dés
1985 en France et de fagonrenfor c ®e ~ partir de 1994, avec une p
de temps partiel), voire en favorisant financiérement le congé a temps partiel (avec, par exemple,
la réforme de la PAJE en 2004 en France) ; en introduisant des possibilités voire des incitations

pour une prise conjointe dbéune partie des cong®
favorisant des prises successives (ou en emp°®°chan
soit simultanément avec celle prise par le premier parent).

1) LOIint®r°t de resituer | es exp®riences ®tr e
La | imite de | 6approche pr®c®dente portant sur un
les caractéristiques de s cong®s est doéo°tre: telolpe d®e o mptr @ptolsa
photographie r®cente de | a situation sans pouvoil
conduit a ces systémes ; elle ne tient pas compte des éléments de contexte dans lesquels

sBs rent |l es syst mes de cong®s familiaux, en pa
enfants, des normes doé®ducation et des modes de p
Les modes dobéaccuei l sont | e s s ensliter udei akematigeiatla f s f
garde par un parent dans |l e cadre doéun c&neu® (et /
existence est donc une condition nécessaire pour éviter que les congés ne soient, pour un grand

nombre, une contrainte, éventu el | ement i nt®riori s®e, et néent ®r i
8lLes trois pays ®tudi ® font | 6objet chacun ddéune analyse s®
s5i 1 60n met de c!t ®pallésdotnmesde gaade informelles,danSamillet »pl@seélargie (les grands-

m resé) ou | dempl oi informel de femmes ®trang res sans papie
| 6Europe comme | 6l talie et | 6Espagne.
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entre péres et meres, ou entre parents de catégories sociales ayant acces de fagon inégale aux

di spositifs dbéaccueil existant s. Prendr e etner comp
comment |l es cong®s se sont construits au ~cours
soci ®t al e, et continuent de se construire avec

nouvelles contradictions conduisant & une demande de réformes.

A cet égard, les expériences des réformes allemandes, belges et suédoises qui font chacune

|l 6objet dbéanalyses s®par®es pr®sent ®es en annexe
l eurs syst mes de cong® est cont é&xdmplénientasre, maid 6 ap p o
plus concrets et resitués dans leur contexte national, aux enseignements qui peuvent étre tirés de

la littérature économique et des travaux empiriques sur les effets des congés sur un certain

nombre de pratiques ou de comportements (cf. I)

2) Les ® ®ments de contexte dans | esquels soi
| 6occasion des cong®s parentaux

Les prestations ver s®es "’ | occasi on des cong®s
difficilement étre comparées sans étre replacées avec les éléments de contexte national avec

lesquelles elles forment systeme, et avec lesquelles elles présentent une certaine cohérence
ddoensembl e. Les principaux ®l:®ments ° prendre en

- lesautres dispositifs de r etiteadsteunesyarehts aupré&d uct i
desquel s |l es cong®s parent aux s 6i mengésedet |, er
maternité et de paternité qui les précédent (2.1)

- les dispositions du droit du travail gui of fre
®qui valent en cas doéinterruption dobéactivit® (2
- les modes dobaccuei | exdtessr nersf a'nt b a famill e qui ,
permettre une alternative “ la prise dbébun cong

| 6i ssue de ce cong® (2. 3)

- lesnormes dé®ducation et | es valeurs quant au r
en charge des jeunes enfants (2.4)

- la participation au marché du travail en particulier des méres de jeunes enfants (2.5)

a) Les congés de maternité et de paternité précédant le congé parental

La Belgique et | 0All emagne, comme | a France, di s
de prés de 4 mois. En Suéde, le droit a congé de la femme enceinte puis de la jeune mere est
partie intégrante du congé parental.

La Belgiqueetla Su de di sposent, comme | a France, doéun
En Su de, cependant, sy substitue | e plus souve
cadre de | 6assurance sociale. En Al | e meoggé ee en

paternité, les peres peuvent recourir uniquement au congé parental et celui-c i est I 6uni
i nstrument par | equel l es pouvoirs publics peuven
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* Belgique

Le congé maternité rémunéré pour les salariées est de 15 semaines, dont 1 a 6 semaines avant la

nai ssance. 10 semaines sont obligatoires, en principe
l es 9 semaines suivant | 6daccouchement. Le cong® postne
fonction de | a dur®e du cong® pr®natal, peut alll er j
travailleuses indépendantes, le congé est de 12 semaines (dont 3 semaines obligatoires). Les femmes au

chémage ont les mémes droits que les salariées. Ledisposi ti f est g®r ® par | dassur ¢
financ® par des cotisations employeurs et employ®s et
est indemnisé a 82% pour les 30 premiers jourspuisa75%dans | a | i mite doanjpur.pl af ond
Le congé paternité est de 10 jours, dont 3 obligatoires (pour les salariés uniquement). Le salaire est

mai ntenu pour l es 3 jours obligatoires (financ®| par
pourcentage du salaire antérieur sousformed 6une i ndemni t® journali re dle | 6a
* Allemagne

Le congé maternité est de 14 semaines obligatoires dont 8 post-natales (y compris pour les travailleuses
indépendantes si elles ont une assurance maladie). Il est rémunéré a 100 % du salaire antérieur, dans la
l'imite de 13 euros par jour par | dassurance mal ad|ie, e
1 n 6 pax ide dispositif légal de congé de paternité, hormis dans le cadre de dispositions
conventionnel l es, et c6eastilttuaeaohg®nipaue nt m$t rqument d
r®duction doéactivit® des p res apr s |l a naissancel

* Suéde

1 népxsd sde di spositif de cong® maternit® au sens str
maternité, sauf en cas de danger pour | a m r e et | 6enfant . Pour | ¢s m-
travaill euses ind®pendantes assur®es volontairemegnt),

pour indemniser le congé parental (voir plus loin). Depuis sa création en 1974, le congé parental joue dans
les faits le réle de congé de maternité.

Dans le cadre du congé parental, une durée de deux semaines de congé est obligatoire pour la mére,
avant ou apres la naissance.

Le congé de paternité est de 10 jours rémunéré en pourcentage du salaire antérieur (sous plafond) et

pouvant °tre pris en m°me temps que la m re. I est r
mais comme le plafond est plus bas que celui du congé parental, les peres,au-d el ©~ dodéun cer|tain
salaire,sontinci t ®s ° recourir au cong® parental plut®t dubau

b) Les dispositions du droit du travail of frant

déinterruption dbdactivit®

Dans les trois pays, il existe comme en France, un droit individuelaunei nt er rupti on ddac
une garantie de retour ° | 6empl oi ou un emploi ®q
plus ou moins « indexées » ou proches de la durée des prestations associées aux congés.

En Belgique, le droit & congé complet de 4 mois, droit individuel du salarié, doit étre pris avant les

12 ans de ISéédenlfeandr oiEtn © cong® avecj ugsagruabnatuixe 1d86 em
de | 6drnfnadm®pendant du r ec ouAlsemagnel |6 comyé estnde 3 ang, de on ) .
droit durant |l es deux premi res ann®es en cas doir
un congé a temps partiel dans les entreprises). La troisieme année du congé parental nécessite

| 6accord de | 6empl oyeur et peefant(ettionadae-deades8ansgi us qu o
elle néa pas ®t® prise entre 2 et 3 ans). |1 sbdag
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c) Les modes doaccueil des enfants (externes ~ | a
La question des modes dbéaccueil, comme alternat.
pose essentiellement avant | 6©ge de 3 ans pour ce
En effet, comme en France, entre 3 ans et | 6©ge d
pour la Suede), la quasi-totalité des enfants de ces pays fréquentent déja une structure formelle
ddébaccuei l ou doenseignement , -SloG, énviron9e% enrBeldigdes n q u ° t

96 % en Suede, 94 % en France et 90 % en Allemagne (moyenne des enquétes EU-SILC 2011-
2016)%.

Selon cette méme enquéte, la part des enfants de moins 3 ans fréquentant des structures
formelles dbéaccueil ou ddédenseignement est de 55 ¢
et 27 % en Allemagne (moyenne des enquétes 2011-2016), avec une hausse sensible sur la

période 2011-2016 sdagi ss ant’ La part ded énfahtsedm angins ele 3 ans pris en
charge plus de 30 heures par semaine est plus f ai
en France, e R0%ckreAlldmagne. d r e d e

Ces données utilisées pour la comparaison peuvent différer des données nationales en raison de
sources et de m®t hodes diff®rentes. De plus, | es
enfants de 0 a 3 ans et recouvrentdestauxdecouverture tr s diff ®rents se

Les situations nationales sur | 6i mportance des m
historiguement construites, et les différences entre pays renvoient pour partie a des différences de
repr®sentations sur |l e rtle et |l a place des paren
et de soins aux enfants (voir plus loin sur les normes éducatives).

La Suéde illustre combien le chiffre moyen du taux de couverture des 0-3 a ns nadicamepta s
grandsens.Du f ait des normes sociales et de | 6exi st
plus | oin), guasi ment aucun enfant de moins dbé
publigue. Comme le souligne Sara Brachet®®, «les pratiques parentales sont régies par des
normes sociales contraignantes et par des régles institutionnelles qui, en pratique, limitent les
possibilités d'usage tout en créant une forte homogénéité des comportements et un usage
fortement sexué : I'immense majorité des enfants de moins d'un an sont gardés a la maison par un

parent en congé parental (principalement la mére) car aucune structure d'accueil n'accepte de
recevoir des nourrissons de moins d'un an ». Dans la mesure ou les enfants de moins de 3 ans

sont 55 % a fréquenter un mode formel (moyenne enquétes EU-SILC 2011-16) et que ceux-ci ne
prennent pas en charge |l es enfants de moins doéun
enfants de 1 ° 3 ans fr®quent ant un e&dedd8 %fero r me |
moyenne. A partir de 12 mois, il existe en effet, depuis le début des années 1990, un droit
opposable ™ un mode dbéaccueil . Compte tenu du f ai
16 mois en 2002 et que | a Ogaaurxa nlt8 emodidse ndpe oli 6 esnOfRet nef
ne rejoignent pas un mode collectif dés leur 1 anni ver sai r e, depgremierGa@ged moy €

8 Voir « Rapport de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au

Comité des régions sur le développement des structures d'accueil des jeunes enfants en vue d'accroitre la participation

des femmes au marché du travail, de promouvoi r | 6®qui |l i bre entre vie professionne
travaillent et de favoriser une croissance durable et inclusive en Europe (les «objectifs de Barcelone»)», Commission

européenne, 8 mai 2018, COM(2018) 273 final.

84Compte tenu des ®volutions parfois un peu erratiques dbéune
déobservasi 6@®cHantill on, Il a moyenne arithm®tiqgue des r®sul
cette comparaison.

8 sara Brachet, « Les résistances des hommes a la double émancipation. Pratiques autour du congé parental en
Suede », Sociétés contemporaines 2007/1 (n° 65), p. 175-197.
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effectif en mode c ol-dela det 12 inoist & padir dé 18IMdi®) lquasineent laa u
totalité des enfants sont pris en charge et ceux pris en charge entre 12 et 18 mois peut des lors

°tre esti m®e 7 environ |l a moiti®. Cette configur
pl ace dbéaccuei l pr®sente une forte cols@senfardse et ¢
Ce résultat est cependant obtenu au prix de deux inconvénients : une forte limitation des choix

pour | es couples entre garde parentale et accueil
situant entre | es lafit; eunkesnli@rmopsiodoe doéoeactivite®
|l a plupart des m res durant environ une ann®e, sCc
r®sul terait déun cong® maternit® de 4 moi s, ce (¢
professionnelle et participe au formatage de | 6en
tr s forte sur certains secteurs (sant ®, soci a

interruptions de carriere sont moindres.

En Belgique, si la part moyenne des enfants de moins de 3 ans pris en charge par un mode
dbébaccueil formel est de | 0or dr SILCA2114L@L6),%ne(@ramy e n n e
partie des enfants entre 2 et 3 ans est prise el
assistante maternelle ou école : cette derniére accueille a elle seule déja plus de la moitié des

enfants de 2 ans (environ 10 % en France), ce qui
ans et demi . Une grande partie @demddauvutddaccaeweldl
(assistante maternell e, cr che). Compte tenu dobu
temps plein, et jusqud”™ 20 mois pour un temps par
la question de la prise en charge ddune grande partie des enfants
maternit® (aux 3,5 mois de |:etefsanviion deeds ddmers d e u x
b®n®f i ci eraient doéun mode troth & Enpoctanteentle la firPdu gongé deo mb | e r
maternit ® et du cong® parent al et |l es 2 ans, voire 2
pour | 6entr®e ~° | 0®cole maternell e, il est probal
au travail " t emps parti el dgifu de ‘crédid teraps ? rgades di s p
informelles et solidarités familiales ?), ou encore a des interruptions hors congé et sans garantie

de retour ° | 0empl oi

En Allemagne, l e syst me de mode dbaccueil, initial eme
pays,etsouvent sur | e mod | e déun accueil l e matin uni
|l e d®but des ann®es 2000 en rai%$onlLedodpmierdautop e t d
opposable ™ un mode dbébaccueil pour Aavecuneeffiettigitat s de
fix®e © 2010 et abaiss® pour |l es enfants Ldfadn an

des enfants de moins de trois ans pris en charge
assistante maternelle subventionnée est passée de 6,3 % en 1994 & 32,9 en 2016 en Allemagne

et de 2,2 % ° 28,8 % dd'nApred ees réfdmies, daenormedreste lerd Ou e s t
Allemagne la garde par laméredurantla1®*ann®e de | 6enfant, ce qui i mp
g u 6 e n aimoit@ mes kenfants de 1 a 3 ans fréquentent un accueil formel (collectif ou de type

assistante maternelle). Avec les réformes du congé parental intervenues a partir de 2007, la mise

en place dbdébun droit opposabl e et freht&umecsolutionitres e me nt
coh®rente dans | 6objectif débun relais ° la fin du
pas encore atteinte dans un systéme de fait en transition.

8 Collombet C., Maigne G., Palier B.,(2017) « Places en creche : pourguoi I'Allemagne fait-elle mieux que la France
depuis dixans ? e , La Not en°sbdmainFrance Stetégie.

87 Fagnani J. (2018), « Allemagne. Les réformes de la politique familiale : dix ans apres, quel bilan ? », Chronique
internati onnal6d juth20l8 61 RES
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On peut tr s sch®mati guementf dmRctriiare de slaindgles sd & 0Ol

1 EnSuede, |j u s § andieenrsaird, tous les enfants sont pris en charge par les parents, la
meére essentiellement. Entre un an et 18 mois, on peut estimer que la moitié environ des
enfants est prise en chargedansunmode dbéaccueil formel, et, 7 p
totalit® des enfants, selon wun parcours tr s
pratiques.

1 En Belgique, durant les trois premiers mois environ, les enfants sont pris en charge par la
meére dans le cadre de son congé de maternité et éventuellement ensuite pour une courte
dur ®e par | es parents dans | e cadre du cong® ¢
grossierement estimer que prés de la moitié sont pris en charge dans un mode de garde
formel : un tiers entre 3 mois et 2 ans, et 9 sur 10 entre 2 et 3 ans.

1 En Allemagne, | u s § anhigetsaird, tous les enfants sont pris en charge par la mére

pour | 6essenti el . Entre 1 et 3 ans, on peut
traversunmode dbéaccuei l f or mel (entre 1 et 2 ans,
un parent en congé et bénéficiaire de la prestation ElterngeldPlus, versée sur une durée
longue).

1 EnFrance,sel on | 6enqu° tSLC,clre 4at Denfantstde nkolds de 3 ans sur
10 f r ®quent ent une structure forfhel Bel dmakcoéeeriq
modes de garde et dbéaccuei énvirdnebssur LlOedom enstierean f a nt ¢
titre principal, recourent & un mode de garde formel et payant (EAJE, assistante maternelle,
garde ° domicil e) ou ° | 6®col e maternell e. Au
dbébaccueil ®volue en fonction de | 6©ge de | 0en
durant les trois premiers mois environ, les enfants sont pris en charge par la mére dans le
cadre de son congé de maternité ; entre 3 mois et 1 an, ils sont pres de 40 % a recourir a
un mode de garde formel (& titre principal ou non), puis environ 60 % entre 1 et 2 ans et
75% entre 2 et 3 ans (60 % environ hors école maternelle).

Du point de vue des in®galit®s sociales dans | 6ut
moins de 3 ansS| LG emeqtu °eere &Wi dence que | es in®gal
les trois pays étudiés, en particulier en Suede, ce qui distingue ces trois pays de la France,
caract®ri s®e par des recours aux modes dbdéaccuei l
social des parents®.

Selon |l es donn®es r assembl-&ees), leg dpendedpllgDds paurdes a p hi g
structures formell es doaeimaieeisont lesplusdkieveessce Bugdee me n t
(1,55 % du PIB T moyenne 2009-2013). Ce pays est suivi de la France (1,21 % du PIB, avec une
majorit® de d®penses c or rebespow ted 2-6 &ns), de la @@gigod e ma
0,70%) et de | 6Al Il emagne (0, 49 %) . Lorsqubéon tient
différences diminuent mais le constat est le méme : les dépenses publiques par enfant de moins
de 6 ans représentent 21,9 % du PIB par habitant en Suéde (moyenne 2009-2013), 16,3 % en

France, 10,1 % en Belgique et 9,7% en Al | emagne. Dans ce dernier pa
trés fortement accru sur la période récente, en particulier pour les enfants de moins de 3 ans®.
Lbef fort, mesur® en pourcentage du Pl B, sbest ®gal

entre le début des années 2000 et le début des années 2010, ce qui contraste avec la France (ou

8 Nous en restons a un ordre de grandeur approximatif compte tenu de données un peu erratiques selon les années. La
moyenne 2011-2016 est de 42 %, avec un maximum en 2016 (48,9 %).

8 Travaux de Van Lancker (2013), cité in Collombet C. (2018), «xLes i n®gal it ®s sociales dbacc
des jeunes enfants. Une comparaison européenne », Revue des politiques sociales et familiales, n°127, p.71.

% collombet C., Maigne G., Palier B., op. cit.
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| 6ef fort

gl obal

a peu

®v o

| u®,

maternelle, avec notamment une forte baisse de la scolarisation avant 3 ans a partir de 2000).

D®penses

publiques pour

| 6 ©ge

|l es structures
de |l a scol au7iahs®Pi em boldu RjIBat oi re, 6 o

f-pr mmbl es

1,8 -
1,6 -
1,4 4
1,2 -
1,0 +
0,8 -
0,6
0,4
0,2 -

0,54
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1,21 1,21
1,13

0,36 0,37
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1,13

0,0

Belgique
01998-2002 m@2003-2008 m2009-2013

France
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D®penses

Source : calculs HCFEA a partir de Eurostat et OCDE (Family database)

publiques pour
enfant de moins de 6 ans i en % du PIB par habitant

| es

structures

f -prim@ieclpér e s
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9,2

10,1

16,3 16,3
15,1

63 7,0

9,7
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17,0
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Suede

Source : calculs HCFEA a partir de Eurostat et OCDE (Family database)
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d) Normes éducatives et cultures de parentalité®

Entre | es pays, et au sein parfois ddéun m°me pay
rtle des parents dans | 6édfdnisc @ds i«outiuree te parentslité s oi n s
(parenting cultures ou styles of parenting) sont nourries par les représentations normatives de la

famille et des rbles des meres et des péres et elles imprégnent les pratiques et les référentiels

politigues. Ces cultures, qui évoluent au fil du temps, peuvent expliquer les différences de
configurations nationales au regard des cong®s dEe
place des femmes sur le marché du travail. En Allemagne, le référentiel a fortement évolué,
passant ddébune culture de |l a m re au foyer 7~ temps
des réles masculins et féminins et sur une défiance vis-a-vis de la séparation durant la journée

entre la mére et son jeune enfant, & un référentielder esponsabi |l it® partag®e,
parents doune part, entre | es deux parents doau
situation suédoises 6 es't , el | e, C 0 n st rgalitairee» estre femmes et ho®me®r e nt |
(exigeant autonomie économique, participation des femmes au marché du travail et partage des

activités parentales et domestiques) en cohérence avec des normes éducatives privilégiant une
socialisation des jeunes enfants dans des structures collectives accessibles et de bonne qualité, et

avec un droit du travail sbadaptant aux besoins d
tendent & mettre en cohérence les normes éducatives et les normes au regard du travail des

meres de jeunes enfants. Les représentations, aspirations et pratiques en matiere de participation

au marché du travail des méres de jeunes enfants sont a cet égard trés structurantes sur la
configuration des dispositifs de cong®s et | es mo

e) Situation des méres de jeunes enfants sur le marché du travail

Le fait d 6 a wadortiori unn j erufnente,nf ant , a un i mpact sur
m res et tr s peu sur | dactivit® professionnell e
del ™ de | a p®r i o dfentskbs@mflete sutlés indicatdues priviEggiés au niveau de

| 6UE pour mesurer |l es in®galit®s salariales, | 6@

hommes (« gender (wage) pay gap ») ou entre meére avec et sans enfant (« parenthood (family)
pay gap »).
Un premier impact de la maternité peut étre examiné a partir de la part des personnes en emploi,

l e taux dobéenbpslwri desabdemamu®es Eurostat 2017) . Al o
femmes et des hommes de 20 a 49 ans sans enfant sont finalement assez proches dans les

guatre pays consi d®r ®s, comme de |l a moyenne de | 6
sont tr s diff® rents en pr®sence dbéenfant s, et e
Lorsquéils ont a umomonisn sd eu n6 eannfsa,ntl edse hommes ont u
et assez comparable dans |l es trois pays consi d®r ¢

les femmes, ce taux est beaucoup plus faible en Allemagne (62,7 %), en France (64,2 %), en
Belgique (67,7 %). Il est beaucoup plus élevé par contre en Suede (81,6 %), ce qui peut refléter,

pour partie, le fait que les parents sontnombr eux ° b®n®f i ci er de | 6das:
congé parental et ne voient pas, dans ce cas, leur contrat de travail suspendu et sont
comptabilis®s dans | 6e mpl oien cohség@ence,rtres indpertant entiex d 6 e |

péres et méres de jeunes enfants de moins de 6 ans en France (+ 22 points), en Belgique (+ 24
points environ), en Allemagne (+ 29 points environ) et + 12 points environ en Suede, avec la
réserve mentionnée précédemment.

Tcette partie sdappui e -Fharése lemblier fignrant en dnoexe Sa@ce capporMa r i e
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Si, en Allemagne, les trajectoires professionnelles des meéres de jeunes enfants se distinguent
encore par rapport aux autres pays, les évolutions connues par ce pays ont été marquées par une

forte r®duction de | 6®cart avec | es autres pays.
de 6 ans sbest tr s fortement accru en All emagne
2009 et 2017) . Cette O®vpalla seule croissarce écdn@migpel et i e p a
cr®ations dobéemplois puisque ce taux doéempl oi a b
f emmes. Les r®f ormes intervenues en mati re de di
effets de modificatons des comportement s. Le taux doempl oi de
Allemagne se rapproche désormais de ceux existant en France et en Belgique, deux pays ou le

taux doéempl oi des m res doébenfants de moins de 6 a
dem res, | ®g rement di mi nu® depuis 2009 (en Su d¢
enfant a augmenté de prés de 4 points, davantage que pour les autres catégories).

Léajustement pour |l es m res, en pr®sence dbéun e
int erruption dobéactivit®, mai s il sbop re aussi pat
nbest pas | e cas pour | es p res. Ce recours au te
concerne 65 % des femmes en emploi avec au moins un enfant de moins de 6 ans, bien
davantage gubden Bel gique (46,4 %), en Su de (4c
augmentation du taux dobéempl oi des m res de jeunes
2009 et 2017) ne sobéexpl i qu e accregudempsgartiel dpranscette a r un
p®ri ode, pui sque | a part de | d6empl oi " temps part

dans ce pays (de 4 points environ entre 2009 et 2017) alors que cette part a peu évolué dans les
trois autres pays.
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Tableau5: Taux dbéempl oi et part de-Fendmreesgt hommmes'de 20&49pa8s parti e
2017 UE 28 UE 15 Belgique | Allemagne | France | Suede
Avec et sans enfants
Femmes
Taux dodéempl oi f en 730 72,7 73,6 78,9 73,2 81,3
Evolution 2009-2017 (en points) 1,8 15 -1,3 3,9 -1,2 2,8
Part de | 6empl oi |296 35,5 37,7 43,9 29,1 31,6
Hommes
Taux doéempl oi hor 84,2 83,3 82,2 86,7 82,6 85,3
Evolution 2009-2017 (en points) 0,8 -0,3 -3,1 15 -2,2 1,2
Part de tepspaotiel @6) | 7,7 9,0 7,5 8,9 7,6 12,0
Sans enfant
Femmes
Taux d'emploi femmes (en %) 77,2 76,6 74,1 84,8 74,0 76,2
Evolution 2009-2017 (en points) 0,2 -0,7 -3,9 2,5 -2,4 1,7
Part de | 6empl oi |206 24,0 25,8 24,7 21,1 28,5
Hommes
Taux ddéempl oi hor 795 78,8 75,1 83,5 77,1 78,9
Evolution 2009-2017 (en points) 0,6 -0,5 -5 1,9 -1,8 1,7
Part de | 6empl oi |98 11,2 9,0 11,0 9,8 15,2
Avec au moins un enfant de moins de 6 ans
Femmes
Tauxd 6empl oi f emme| 634 64,6 67,7 62,7 64,2 81,6
Evolution 2009-2017 (en points) 4,3 4,2 -1,5 7,4 -1,1 3,7
Part de | 6empl oi |393 46,1 46,4 65,0 34,6 40,5
Hommes
Taux dbéempl oi h on 90,5 90,0 89,5 91,3 88,0 93,9
Evolution 2009-2017 (en points) 1,7 1,2 -0,2 2,1 -1,8 1,9
Part de | 6empl oi |57 6,6 6,0 6,4 6,3 10,3
Source: calculs HCFEA ° partir de donn®es Eurostat sur | 6enqu°t
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Des di ff®rences de édntaedx sd peamypsl osie |l eoxni sqtueentl 6 enf ant
ans. Pour |l es enfants de moins d e t-64cansy estabiers , | e
sup®rieur en Belgique (65,7 % Blb%x0A043),laprancese appor
situant en position intermédiaire (59,1 % en 2014).

Taux dbéemploi d&4 &ademmesn (fléd&ncti on de [|T®RC4@013pourpl us j ¢
| 6 Al Il emagne)

90,0

70, 70,

70,0 65,7

59,1

60,0 —
51,5

50,0 +— O0-2 ans

40,0 -+ O3-5ans

30,0 - @ 6-14 ans

20,0 +—
10,0 +—

0,0 . .
Belgique France Allemagne

Source : calculs HCFEA a partir de OCDE (Family database) (données sur la Suéde non disponibles)

Cependant , | 6indicateur de taux dobéempl oi comprend
enquétes mais ne travaillant pas durant la semaine de référence et donnant comme motif le fait
dé°tre en mabeg®i d® ou parental. Les donn®es dif
«corrigere | e taux doe mp-b4ams) adee sn emfantrde rmoing d& 3 ans en excluant
celles en congé de maternité ou parental (graphique). Les différences sont encore plus fortes : a
peine plus doéun tiers des m res allemandes avec u

emploi contre un peu plus de 5 meres frangaises et 6 meres belges sur 10 (moyenne 2006-
2014%),

92Nouspréféronsutiliser la moyenne du fait dé®volutions un peu errat.
que ces taux ddédemploi sont relativement stables sur | a p®rio

75



—(® HCFEA

Taux d'emploi « corrigé » des femmes (25-54 ans) avec au moins un enfant de moins de 3 ans -
correction par exclusion des méres absentes au travail pour raison de congé maternité ou parental i
moyenne 2006-2014

70 -
61,4

60 - 54,1

50 -

40 - 35,9

30 -

20 +

10 -

Belgique France Allemagne

Source : calculs HCFEA a partir de OCDE (Family database) i données non disponibles pour la Suéde

3) Contexte culturel, social et politique de création des dispositifs actuels de
congé : des cheminements trés différents

EnSuéde, | a question de | 6®galit® des sexes domine |
pr®occupat i etrme bikb-&gea |l d ¢ ®leGd nfaauntc i ur de | a mise er
parental, avec | 6id®e que | dentr®e des femmes sul
participation accrue des peres dans les taches familiales. La Suede est ainsi le premier des pays

doEpeode | 60OQuest 7 mettre en place dans cet obj e
ouvert aux deux parents, et a le promouvoir activement auprés des péres. Des quotas pour le pére

seront ensuite introduits, d 6 u nn 2008 ietsle 3'mois enr2@16,r d e
dans | 6objectif de favoriser une plus grande part

En Allemagne, un tournant radical est intervenu sur la question des congés avec la réforme de

2007 qui sndéme dans un changeindntede conception des réles parentaux. Auparavant,

| 6i ndemni sation du cong® parental all emand (mise
ressources et garantissait une rémunération forfaitaire faible (300 euros) sur 22 mois. Un modéle

trés familialiste prédominait, celu i dans | equel l e p re est l e prin
revenu, avec injonction forte faite aux méres de renoncer a une activité professionnelle, au moins
durant | es premi res ann®es du plus | eunégat@raf ant
(6 ans), ou alors seulement a temps trés partiel. La mére qui travaillait était considérée comme une

mauvaise meére, la mére corbeau (Rabenmutter) . En coh®rence avec ce mod
du jeune enfant était tres faiblement développée, et pour un temps trés partiel dans la journée
(modéle des «j ar di ns » dubkéndefgartert) j usqub6” | 6©ge de | a scol .
l 2nder de | 6Est qui ont une tradition issue de |
femmes. Plusieurs rapports font le constat, a la veille de 2007, que le congé parental a des effets
n®gatifs sur | 6empl oi des m res qui pour beaucou
| 6enf ant , ou alors ° temps tr s paratleseneresegtiee | e
marginalement par les peres. Ce modele, fortement critiqué par divers secteurs de la société, est

®gal ement mi s ° | i ndex au regard du contexte d
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| 6i mpossibilit® de c cenaneéslfemmes renaneent ailal maternité) etadmi | | e,
pénurie de travailleurs qualifiés sur le marché du travail. Ces évolutions vont conduire a réfléchir a
une réforme remettant en cause le modéle prédominant.

En Belgique, les évolutions sont récentes. La l|égislation sur le congé parental a été portée
débabord par | e contexte europ®en et | 6obligation
déapporter une plus grande flexibilit® et de mie
introduiten1 997 suite ° | a directive de 1996. 1 fera
pour prendre en compte la directive de 2010. La plupart des autres changements a été prise en

vue de rendre le dispositif plus flexible (prise a temps partiel, fract i onnement , extensi o
| 6enf ant) .

4) Les caractéristiques des congés parentaux en Allemagne, en Belgique et en
Suede

a) Des cong®s r®mun®r ®s doéune dur ®e plus courte ¢

En Suede, le congé rémunéré est de 16 mois (480 jours), en principe 8 mois pour chaque parent
(240 jours), avec 3 mois (90 jours) non transférables et réservés de fait au « second » parent.
Avec 5 mois transférables, la durée peut donc étre de 13 mois au maximum (390 jours) pour un

parent, | a rm rpea,r equit In®aiuti |l i se pas ces 5 moi s. Ce
maternite.
En Allemagne, |l es parents ont l e choix entre deux ¢ty

combiner : le BasisElterngeld, une allocation pour un congé court (12 mois) bien rémunéré (de
| 6ordre de 65 ou 67 % du salaire ant®rieur ou de
niveau plancher de 300 euros, attribué également aux parents sans activité préalable, et un
pl afond de 1 &leMhgeldRius @munéréestr ure durée plus longue (24 mois), avec un

plancher de 150 euros et sur | a base doéun pl afon.
inférieur 8 900 euros™. Ce choi x existe quel g:lcantragemént ace gui r ang
estlepusconnu de |l a r®forme de 2007, |l a r®f or me all
gudune seule formule de cong® plus court. La r ®f
forte adhésion en faveur du congé court : le congé court est prisa 75% etlespéeres s 6i mpl i qu
Les cong®s sont transf ®r abl es, mai s |l a dur ®e est
cong® |l ong) s6ils sont pris par | e second parent,
En Belgique, il sbagi t ddbun cong® et d Ostémaldes gerdenis at i on

équivalent temps plein par parent, soit 8 mois au total pour un couple (a condition donc dans ce
dernier cas que le pére utilise ses 4 mois). La durée est courte mais le congé peut étre complété

par un systeme de crédit temps (51 moissur | 6 ensembl e de |l a carri re p
familiaux) accordé cependant sous des conditions relativement restrictives : une ancienneté de 2
ans est n®cessaire chez | demployeur, une conhvent

prévorun t el di spositif et u ns dg 1% dea effdctifans slait pas étie s i mu
dépassé.

BLo6ElIter ngel dPl us ®tait, jusqubéen 2014che®Pmen®rd@usurpllad obd
moindres par rapport au BasisElterngeld mais sur une durée deux fois plus longue. Il est, depuis 2014, rémunéré

toujours sur une durée deux fois plus longue mais au méme taux (65 ou 67% du salaire antérieur) que le BasisElterngeld

et dans la |Iimite ddédun plafond ®gal “ la moiti® de ce que |6
et arrété totalement de travailler et en tous cas inférieur a 900 euros (le plancher est de 150 euros).
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Le tableau 6 présente la situation dans laquelle la mére est la seule a prendre un congé et la
colonne de droite la situation dans laquelle les deux parents exercent leur droit au maximum.

La durée maximum pour la mére est de 13 mois en Suede (sans congé maternité), de 12 a 24
mois en Allemagne (incluant le congé maternité) et de 4 mois en Belgique (en supplément du
congé maternité). A la différence de ces 3 pays, la France distingue la durée selon le rang de

| 6enf ant avec un cong® plut!ttacveauart dRve ctteiaf pnem
doactivit® i mportant en d®but doéinsertion dans | 6
de rang 2 et plus.
Tableau6:Dur ®e doéinterruption (7 tempsicoaptegsl et) postn
Durée max. mére Duréemax. 2 parents |Age de | 6en
un droit opposable a
un mode doba
Suede 13 mois (incluant | 16 mois 12 mois de
| i nterrupt
naissance)
Allemagne | 12 mois | 14 mois 2 ans puis 1 an (en
BasisElterngeld BasisElterngeld (idem) | principe effectif depuis
(incluant environ 2 a 3 2013)
mois  de  congée | 28 mois ElterngeldPlus
maternité) (idem)
24 mois ElterngeldPlus
(idem)
Belgique 4 moi s ( s 6| 8 mois (idem) 2,5 ans p o
environ 2,5 mois de maternelle
congé maternité)
France 6 mois au rang 1| 12moisaurang 1 Entre 2 ans et 8 mois
(sb6bajoutant a 3 ans et 8 mois pour
2,5 mois de congé | 6 ®c o | neaternelle
maternité) o (selon la date de
24 mois au rang 2 et | Dans la limite des 3 | pajssance, pour une
plus (incluant le congé | @Ns de | 6enl enrée au mois de
de maternité) 2 et plus septembre d
civile des 3 ans)
Poss_|ble 8 MOIS | pans la limite des 1
maximum pour le rang ans de
3 et plus (PreParE | (preparE majorée)
majorée)
Source : SG du HCFEA
b) Des cong®s mieux r®mun®r ®s quden France
Concernant |l es conditions de r®mun®r ati on, | a Su
de type assurantielle, destinée a compenser la perte de salaire, avec toutefois un montant
forfaitaire plancher pour les parents non éligibles au systéme assurantiel. Dans la plupart des
situations, cette indemnisation conduit & mieux compenser la perte de revenu que dans les
systemes francais et belges qui proposent une prestation forfaitaire. En Belgique ce montant
forfaitaire est dobéunancei veau plus ®l ev® quden Fr
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En Suéde, la condition dédactivit® pour l e :destt me

n®cessaire dbdéavoir justifi® de 25 euros par j ou
nai ssance soit 750 eur os mens ue indemnishtion panchespow c e p e
|l es parents non ®ligibles et l e parent reste ®Ii
ant ® i eur dans | e cas dobébune nouvelle naissance ir
naissance. Pour les personnes éligibles au systéme assurantiel, 13 mois (390 jours, dont 90 non

transf ®r abl es) sont indemni s®s ~ 77,6 % du sal ai

(2 900 euros par mois) et la durée restante (90 jours) est indemnisée forfaitairement & un niveau
non négligeable (533 euros par mois). Le montant mensuel moyen recu par les personnes éligibles
au systeme assurantiel est de 1 430 euros pour les femmes, 1 860 euros pour les hommes. Pour
les personnes non éligibles au systéeme assurantiel, une allocation forfaitaire de 740 euros par
mois est versée.

En Allemagne, | 6all ocation est de 65 ou 67 % de | a pe]
euros par mois et un plafondde18 00 eur os. Si | e s Elemgeldpius (songépur e nt p
24 mois), letauxest | e m°me (depuis une r®f orme de 2014)
150 euros et dbébun plafond ®gal °~ Il a moiti® de <ce
mois (BasisElterngeld), et en tous cas inférieur & 900 euros. Il existe un choix possible dans le

cadre doébune r®mun®ration assurantielle, &mdur e 12

salaire antérieur, ou 24 (+4) mois rémunérés avec le méme taux mais avec un plafond plus bas.
La réforme de 2014 (alignant le taux de remplacement) a introduit une régle plus complexe mais
plus favorable au temps partiel, au point que dans certaines situations, un parent percgoit beaucoup
plus sur | a dur ®e HEliterngeldples s 24 moip que pour le Basigefternyedd sur
12 mois. Le mont antEltemgedgBasisdccémme Plus) pour les personnes au-dessus du
plancher est de 716 euros pour les femmes et de 1 256 euros pour les hommes.

En Belgique, la rémunération forfaitaire est relativement élevée, de 750 euros mensuels a taux
plein, et méme de 1 035 euros pour une personne isolée. A titre de comparaison, la PreParE (taux
plein) est de 396 euros en France (647 euros pour la PreParE majorée). Elle est attribuée sous
condition dbéactivit® assez r ergidsrmois tlansviesectedr @rivél 2 mo |
(sans condition déactivit® ant®rieure dans | e pub

c) Des incitations de plus en plus fortes pour les péres

Le niveau doéindemni sation est un ®| ®ment déincita

En Suéde, le quota pour les péres de 1 mois a compter de 1995, a été relevé a deux reprises pour
atteindre 3 mois depuis 2016. Il est rémunéré en pourcentage du salaire antérieur, ce qui garantit
une rémunération élevée (1 950 euros en moyenne par mois).

En Allemagne, il existe un bonus de 2 mois (en plus des 12 mois) si le second parent prend au

moins ces deux mois. Ce bokEltesgeldpus, 4 sndoaijso udtaannst |aeu xc
En Belgique, les 4 mois du congé parental sont entierement non transférables, ce qui équivaut a

un quota de 4 mois pour l es p res sauf gue, " I
|l 6attractivit® de ce quota y est nettement plus
(750 euros en 2017 en cas do6i nt tearconpé iérounérécde mp |t

paternité de deux semaines, dont trois jours obligatoires.

Dans ces trois pays, ces quotas ou bonus sont d©é
constituer une nouvelle norme, au moins indiquer une durée faisant référence.

A titre de comparaison, en France, en plus du congé de paternité de 2 semaines, la PreParE
comporte une dur ®e non transf ®rable de 6 mois par
du deuxi me. L6int®r°t de cett eregdestriodtefoisglrelatviser o ng u e
fortement compte tenu de la trés faible rémunération qui y est associée.
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d) Les incitations au temps partiel et au partenariat

En Suede, le systéme est trés souple, entierement proratisé en fonction du temps de travail avec

une indemnisation allouée en jours équivalent temps plein (240 jours par parent, dont 150
transférables™ | dautre parent). Léindemnisation est wvers
dur ®e all ong®e dobébautant ° due proportion).

En Belgique, le systeme pr ®voi t trois possi bt unetn@smnisatien r ®d u
versée a taux plein pendant 4 mois, une indemnisation moindre a mi-temps (pendant 8 mois), et
une indemnisation encore plus faible pour un travail au 4/5°™ (pendant 20 mois). La rémunération
du congé a temps plein est légerement plus intéressante que celle a temps partiel a mi temps ou
au 1/5°™, soit une situation inverse de la France ou la PreParE diminue moins que
proportionnell ement avec |l a r®duction du temps dbob

En Allemagne, le systéme est trés favorable au temps partiel long sur 24 mois depuis la réforme

de 2014. Léindemnisation est possible jusquéb"- un
mont ant est ver s® au prorata depladonidvidte®.l 6Cape
rend plus intéressant, dans certaines situations de temps partiel, le congé a temps partiel long

(entre 25 et 30 heures par semaines) sur 24 mois plutét que sur 12 mois.

L6AI l emagne est aussi | e s itatioh spécidicpie d3a ppse glescongéep r ®vV 0 |
m°me temps des 2 parents (bonus de partenariat).
peuvent prendre le congé en méme temps, sauf depuis 2012 durant 1 mois durant la 1°® année de

| 6enf ant ( s & moispeurlésadaewadarentdsp s 1

6) Recours aux congés et effets des congés

On constate un effet positif des réformes sur le recours des peéres dans les 3 pays. La durée
moyenne des congés des péres reste cependant trés inférieure a celle des méres (voir la partie 1).

En Allemagne, avant la réforme de 2007, la plupart des méres recouraient au congé. La réforme

ne sbest donc pas traduite par un recours plus f
une durée en général plus courte. Une grande majorité (78 %) des bénéficiaires opte pour la

formule courte (sur 1 an), une minorité (22 %) pour la formule longue (sur 2 ans et méme dans ce

cas, la durée du congé effectivement prise est bien inférieure a celle du droit ouvert : 11,5 mois au

lieu de 24). En revanche, la part des péres parmi les bénéficiaires, négligeable avant la réforme, a

bondi pour atteindre 25 % (75 % des bénéficiaires sont des méres). La proportion des péres

recourant au dispositif est passée de 4 % avant 2007 a plus de 35 % en 2017. La durée moyenne

prise par les péres (recourant au congé€) est de 3,7 mois contre 13,8 mois pour la mére avec

toutefois encore une majorité de péres prenant moins de 2 mois (rapportée | 6ensembl e

p res, |l a dur ®e moyenne de ¢ ong ®elp3rmois). Splaréforrhed e n s e 1
2007 a entrainé une hausse du recours au congé pour tous les péres quel que soit le niveau
do®tude ou | e degr® de s®curit® ou pr®carit® de |
ayant fait des études supérieures et ceux employés dans le secteur public.

En Sueéde, | e nombre de b®n®f i ci aires hommes comme f
quasi-t ot alit® des m res recourt au dispositif et en
10 avant 1995). Les péres représentent désormais 45 % des bénéficiaires et les méres 55 %. En

nombre de jours moyens par enfants, les péres représentent 26 % des jours indemnisés contre

seul ement un peu plus de 10 % en 1995. Les p res
et les méres presque 12 mois : la totalité des droits (16 mois) est ainsi prise. Le nombre moyen de

jours par pére a augmenté tandis que celui des méres a diminué. La part des péres prenant
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davantage que | e quota est pass®e @teai3t0 fw e nd G1WOM ¢
environ 45 % en 2010, alors que le quota est passé en 2002 & deux mois (3 mois depuis 2016)*.

En Belgique, le dispositif est relativement récent (fin des années 1990). Il a connu des
améliorations durant les années 2000 et connait une trés forte hausse du nombre de bénéficiaires,
hommes comme femmes, mais particulierement marquée pour les premiers. Les hommes
représentent 31 % des bénéficiaires en 2017 contre 8 % en 2002. Des calculs grossiers
per mettent doéest i metides péreareqouanttau cbreyéen @017 eesvirom 44 et

19 %. Ce ratio ®tait pour |l es m res et |l es p res
début 2018, 71 % des bénéficiaires (64 % des femmes, 86 % des hommes) optent pour une
formuledecongé™ t emps partiel tr s court (diminuti-on du

temps (21 % des femmes et 9 % des hommes) et seulement 11% pour un congé a temps plein
(15 % des femmes et 5 % des hommes). Les bénéficiaires du congé a temps plein représentaient
50% de | 6ensemble des b®n®ficiaires en 2002. Cet

comme | e r®sultat doéun moindre recours puisque |
multiplié par 3 entre 2002 et 2017. Elle est le résultatde | 6 expl osi on de | a part
prenant le congé a temps partiel, qui a été multiplié par plus de 7 sur la méme période.

Les r®f ormes all emandes, et en particulier cell e
d o6 ®v al (vairtlaipartie |).

En matiére de partage des responsabilités parentales, ces travaux tendent™ concl ure qu
période courte de congé par les péres suffit a renforcer leur i mpl i cati on dans | 6
| 6enf ant . En revanche seul un c oaitge® efféte dunablles sur d e 2
| 6i mplication dans | es t©ches m®nag res. On peut
en Su de, avec en particulier des effets positif:
partage des jours enfants malades durant les années scolaires ultérieures.

En matiere dd e mp | o d elas réfarmer de 2007 en Allemagne a conduit & une baisse du

nombre de méres avec enfant de moins de 1 an en emploi mais a une forte hausse pour les méres

avec unenfantde lanouavec un enfant de 2 ans (voir | e poi
pour |l es premi res par | 6am®Il i oration de | a r ®mu
raccourcissement de la durée de versement de la rémunération (12 mois avec la rémunération la

plus favorable). La r®f orme sbdbest aussi traduite
et 3 ans) par une hausse de | 6empl oi " temps par

temps plein, et par une bai slsaeéfodne semiiiecégaemantavoir t e mp
découragé les méres de prolonger les interruptions.

% Eleonora Mussino, Ann-Zofie Duvander, Li Ma (2018), «x Recours au cong® parental chez |
premier enfant en Suéde : la durée passée dans le pays compte-t-elle ? », Population, 73(2), pp.381-400
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Il - LES ENSEIGNEMENTS POUR LE CAS FRANCAIS : LA NECESSITE
DANE REFLEXION INTEGREE SUR LES CONGES ET LES MODES
DA CCUEIL

Léanalyse des syst mes ®@edxiasntgents ddns leds lpasy tr av.

quepourf ai re ®voluer |l es syst mes de cong®, i faut
modes doOéa@gamcueciolnstituent | 6alternative ou |l a Vvoi e
congés,ouleur compl ®ment l orsque | e cong® est ~ temps
solution valable identique en tout contexte, et la situation de départ est trés importante.

L6AI T emagne i lldracsourcissemenedu poagé avec la réforme de 2007 a été pensé

en I i en avec | es alternatives doumertpar tdeen 1pre
d®vel oppement massif de places doéaccuei l (cr ches
mi se en place progressi vensd~odibtna bdorrodi,t; podpdpacustarbel emanr
pr®voyant de conserver une possibilit® de cong® (
jusqudaux deux ans de | 6enfant.

Cette illustration du cas allemand est particulierement instructive pour la France. Le recours au
congé ne peut correspondre réellement a un choix des parents que si ce recours est non contraint
(a cet égard, en faisant de nécessité vertu, des parents répondent souvent dans les enquétes avoir
effectivement fait leur choix préféré, en intériorisant ces contraintes). Toutes les réformes
touchant a la PreParE (et aux congés parentaux) devraient étre pensées et évaluées en lien
avec | es ®volutions des modes do auestentiuhe cdnditiorme | s |
nécessaire (mais pas toujours suffisante) a l'activité professionnelle des parents de jeunes enfants.

Les travaux montrent que | 6 am®I| i or ati on de | a r®mun®r ation de
grand recours au congé ce quipeutétreun objectif recherch®, sbéagi ss
Les travaux et les expériences montrent néanmoins que les recours aux congés restent trés
différents entre les méres et les peres. Or, les droits a congés parentaux, et les rémunérations
qui vont avec, sont de droit identiques pour les péres et les méres, ce qui peut conduire a

privil ®gier des instruments d®di ®s s.i |l 6on veut v
Parexemple,si un objectif dbébune r ®f or me est adpdeadeg ment e
enfants en augmentant le nombre de ceux utilisant un congé parental (en rémunérant mieux ce

cong®) mai s Si | 6i mpact de | a r®f orme ° surtout

recours sur les unes (les méres) que sur les autres (les péres), la réforme pourra ne pas atteindre

son objectif et pourra méme avoir des effets non souhaités (retraits du marché du travail encore

plus importants et non voulus des méres, augmentation des inégalités entre femmes et hommes

au regard des trajectoires professionnelles, colts budgétaires trés ou trop important de la
réforme). Il peut étre judicieux dés lors de ne pas recourir au congé parental pour répondre a cet
objectif, mai s de recourir au cong® de paternit®.
aura des effets en termes de recours quasi uniguement sur les peres, sans avoir les effets
collatéraux non désirés.

(! sbagirait donc, pour augmenter | 6i mplication
congé de paternité.

En Allemagne, comme la totalité des méres interrompaient déja leur activité durant la 1°® année

de | 6enf ant avant la r®f orme de 2007, l e fait de
pas conduit a augmenter le recours par les méres. Et la mise en place de quota ou bonus pour les
deux parents ne pouvait d s lors avoir doeffets e

pouvait avoir que des effets de réduction des inégalités entre meres et péres. En Suéde
également, la mise en place de quotas (1 mois en 1995) puis 2 mois en 2002 et 3 mois en 2016
pour | es deux parents ne pouvait avoir dobéeffets e
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lors que les meres prenaient déja toutes une durée de congés bien au-dela de ces quotas, et

méme pour toute la 1°°* a n n ® e nfast. Dlar® €es deux pays, utiliser les congés parentaux

comme instrument pour atteindre | 6objectif ddéaugr
congés de paternité (toujours inexistant en Allemagne, embryonnaire et peu utilisé en Suéde), était

des lors adapté.

Mai s ce qui est judicieux dans ces deux pays ne |
différente. Seule une minorité des méres recourt a la PreParE, et méme une trés faible minorité
aujourdohui (moi ns de dnfant @& mdiessle 2rang). €£smma leet@vaux n
montrent que le recours par les meres est tres sensible aux conditions de rémunération des
cong®s, augmenter la r®&mun®ration de |l a prestati

recours par les méres, sans pour autant accroitre significativement celui des péres. Les études

montrent en effet que pour ces derniers, la rémunération des congés doit étre tres incitative donc

tr s co¥%uteuse (la r®mun®ration est ddédai la$ pourr s un
autant suffisante, les études et les expériences montrant que le recours par les péres passe par

des quotas ou périodes réservées a chacun des parents, qui sont donc perdues pour la famille si

le pére y renonce). Or une rémunération trés bonne de la PreParE, condition nécessaire pour un
recours par | es p res, aur ai-t un ef f et de recour
cas frangais, | 6 obj ect i f débaugmentation de | 6implication
par une amélioration du congé de paternité, déja particulierement prisé des péres (et plébiscité

par les utilisateurs et dans les enquétes). Ces améliorations pourraient passer par les diverses
mesures envisag®es pour | e cong® de Paaugmenteilda ® dar
durée, en rendre une petite partie obligatoire pour des raisons de santé publique (pour les jours

aprées la naissance et a la sortie de la maternité de la mére et du nourrisson) et pour rendre le droit

a congé effectif non seulement pour les peres en emploi stable, les cadres supérieurs ou les
fonctionnaires (80 a 90 % des péres éligibles y recourent déja) mais également pour ceux en

emploi précaire (moins de la moitié y recourent).

Les expériences étrangéres montrent que les congés de paternité ou les quotas au sein de
congés parentaux bien rémunérés instaurent une « référence» ou une « norme » quant a la
dur ®e minimale doéimplication des p res (les deux
Belgique, les 3 mois de quota en Suede, les 2 a 4 mois en Allemagne) et que, dans tous les pays
ou de tels dispositifs ont été mis en place, ils ont répondu a une demande latente. Les mentalités

sé6y sont acclimat®es tr s rapi de medatdes prévisions®pet at i qu
leur légitimité s 6est renforc®e ° mesure de | eur banalisati
plupart des peres prennent la durée maximale, et dans les systémes de quota au sein des congés
parentaux, la part des péres y recourant augmente en nombre, et en proportion par rapport a celle
des m res. l'1's ont rencontr® un tel succ s quobil:
exemple au Portugal et en Suéde) voire ont conduit a des pratiques par les péres dépassant ces
normes (en Suéde, la part des péres prenant davantage que le quota est passé de 30 % en 1996,
alors que ce quota né®tait que dbébun mois, ~ envir
deux moi s) . Ces dispositifs semblent pl ®bi sci t ®s

| 6adbjdebun cons en,scaque effete B propogtien de directive de la Commission
europ®enne doéintroduire un t enouvemem geinbld @nsisasseze dr o |
irréversible.

% |GAS (2018), Evaluation du congé de paternité, n°2018-022R, juin 2018

®En France, lors de la cr®ation du cong® de paternit® (en 2
des péres éligibles y recourraient, or tres rapidement ce sont les deux-tiers qui se sont portés sur le dispositif (environ 70
% desperesél i gi bl es aujourddhui ).
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Comme un congé de paternité d 6 u n e rdlative®ant limitée de quelques semaines ne permet
pas i sol ®ment de r ®ameliordrr la coriciliationd entvej \dec fanilile ed die
professionnelle des m res | usqgud tettelvoiee dutconGéede du | €
paternité peut passer de fagcon complémentaire par une amélioration de la rémunération du
congé parental, en limitant la durée de cette période mieux rémunérée, non seulement pour
des raisons de co%t budg®taire (montant et recour

sur | Odaecst imine®s qudinduirait un-cipdoorsmé parerdahdl fait ecour
déune meill eure r®mun®ration : cet effet peut er
déactivit® professionnelle des m mmesetwnmed &e®gal it
travaux tendent ° conclure en efdelt” gd®dwmeou nd euw:
des effets n®gatifs sur |l a reprise de | 6empl oi

nette et convergente que, méme apartrde dur ®es dobéinterruption relati
mois), les interruptions ont des effets durables a terme sur les salaires et les trajectoires
professionnelles.

Ces enseignements plaident

- pour des possibilités de congé parental mieux rémunéré qui ne soit pas trop long, dans tous
les cas pas supérieur a un an (en incluant la période du congé de maternité), et qui soit davantage
prisparlespéres( sous | a f or me paota» eudmitindividuel dod tramsfégable).

- en complément éventuel, un congé combiné avec un travail a temps partiel bien rémunéré

pouvant étrepluslong( " | 6i mage de ce qui a ®t ® d®ci d® en |
du temps partiel a des avantages : elle répond a des aspirations importantes exprimées dans les

enguétes par de nombreux parents quant aux normes de conciliation travail/famille, et elle permet
déoatteindre | 6objectif de poursuite de | 6activitdea
présente aussi le risque, mis en évidence par les études, de renforcer les inégalités de trajectoires
professionnelles entre femmes et hommes a terme, avec des évolutions plus défavorables des

salaires horaires et méme des revenus totaux (via un temps partiel renforcé et pérennisé). Les

solutions pour corriger cet inconvénient se trouvent toutefois plus du cété des politiques du marché

du travail que de celles concernant les congés familiaux : pour que les emplois a temps partiel

soi ent moi ns souvent synony mews perdpéctivesp tleo ¢agiéresa u x c
dégradées, et soient davantage des temps patrtiels souhaitables, souhaités et non contraints, et

pour faire que le temps partiel soit moins inégalement réparti entre femmes et hommes.

Avec un congé parental court et mieux rémunér ®, | 6 0bj ec évitdr deerantettraens s i d
cause une particularit® fran-aise qui veut gubu
reprennent leur activité professionnelle dés la fin du congé de maternité (question qui ne
sbest jamai s pormeden Aleamagne du ers Suad®paoexemple compte tenu de
comportements déactivit® diff®rents), et do®vite

trajectoire professionnelle a terme. Cela légitime une rémunération fixée a un niveau moindre que
celle des congés maternité et paternité (équivalente au salaire net dans la limite du plafond

mensuel de la sécurité sociale, soit environ 26 00U net s) afin de ne pas i1
mais seulement celles (et ceux) ayant une forte préférence ou de fortes contraintes motivant une
interruption ou r®duction dobéactivit® plus Il ongue
directive de la Commission européenne, le niveau des |1J maladie, soit en France 50 % du salaire
brut (environ 60 % du salairenet)j usqué”™ un sal aire 1l@loalf oired sd anelnG aire
Deés lors que serait mis en place un congé court mieux rémunéré (un revenu de remplacement ou

d®f aut une prestation forfaitaire ddéun ni vea
éventuellement plus long si a temps partiel T | 6 ®1 i gi bi |l it® pourrait d s |
| 6exercice pr®al abl e doé u,pa exantple ervrépter@nt fes corfdidogssdu o n n e |
cong® parent al dé®ducation (un an dwdenemmngésndeet ® d
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maternit®/ paternit® (un niveau mini mal ddébheures
montant minimal de cotisations durant les six derniers mois®").

Une telle option laisserait la place a c6té pour une prestation familiale distinct e déun mont a

forfaitaire, pl us f ai bE)epoyriles aufrésmargnes. CQktee prestatio r e Par
répondraital 6 objecti f de r®pondre ~° | 6aspiration des
enfant et/ ou de compenser | Oaadessiblesc e Edé emcdasred ac
personnes ne bénéficiant pas (ouplus?) du cong® court mieux rr®mun®r ¢«
dans ce cas sur | e maintien doéune condition dbac!Ht
dr oi t " | 6 prageembtilse icheasct i f s, mai s cela pourrait ;
l 6inactivit® ; de plus, on peut consi d®r er gue s
parent (et donc ° des revenus f aicebles), | 6all ocat
En d®finitive, ce syst me combinant un dispositi
(cong® bien r®mun®r ®, court, sous condition doac!H
l ong, romun®r ® forf aitai raatage rd¢ Yéporane raauneé asg@aianl e me n-
regul i rement expri m®e sgstemé offeantaiee pkinalitéf de raectoiresd 6 u n
possibles (souvent qualifié de « libre choix »).

Enfin, dans tous | es cas,il estimpéaixouenpgueke qdeesoitl 1d Al | en
r ®f orme mi se en Tuvr e, des ®valuations pluraliste
place afin de mieux connaitre et comprendre les effets de cette réforme, de pouvoir
éventuellement mieux en corriger certains aspects ultérieurement et de ne pas renouveler sur ce

point | 6erreur commise ~ | 6occasion des r ®f or mes

7 Avoir travaillé au moins 150 heures au cours des 3 mois civils ou des 90 jours précédant I'arrét ou avoir cotisé, au

cours des 6 mois civils précédant l'arrét, sur la base d'une rémunération au moins égale & 1 015 fois le montant du Smic
horaire fix® au d®but de cette p®riode (pour | € mascavagt® de mat
date présumée de I'accouchement ou a la date du début du repos prénatal ; pour le congé de paternité, a la date du

début de ce congé).
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CHAPITRE 3 : HISTORIQUE, DEBATS ET SITUATION
ACTUELLES DES CONGES

| - LES CONGES DESTINES AUX PARENTS ET LEUR INDEMNISATION,
TROIS HISTOIRES PARALLELES

Le congé maternité, le congé parental et le congé paternité et leurs indemnisations respectives ont

été créés a des époques et avec des origines tres différentes. Leurs finalités sont distinctes et ont
déaill eurs pu ®voluer au f &périodaila dlue rageste ou MStos au
dispositifs ont coexisté, les réformes ou les projets de réforme ont été pensés par dispositif, et non

de maniére globale.

Pourtant, ces trois congés se ressemblent, au moins sur certains aspects. Tous concourent a
permettre la présence du parent auprés du jeune enfant en lui donnant droit a un retrait
temporaire, total ou partiel, de son activité professionnelle, avec garantie de retrouver son emploi,
et a une rémunération financée par la sécurité sociale. lls sont de fait entremélés dans la vie

guotidienne des parents, gui peuvent °tre amen®s
partie est de comprendre comment | 6histoire de ce
a la fois de ressemblances et de di ssembl ances, ces derni res n

différences de finalités.

Chacun des trois dispositifs comporte a la fois un congé au sens du code du travail et des
indemnités ou des prestations prévues par le code de la sécurité sociale. La superposition entre le

cong® de droit du travail et est aepermquanepms complé®,nen d e s
rai son des diff®rences de condition dbéanciennet @
di ff® rences de dur®e. Si | es conditions do®l igibi
aux indemnités journalieres sont proches, elles sont trés différentes pour le congé parental (droit

du travail) et | 6indemnisation PreParE. On peut ,
cong® parental doé®ducation et inversement.

Le plus ancien des trois congés, le congé maternité, est marqué par une forte dimension sanitaire,

sa justification premi re ®tant wofanajre a du®gueeau-| a s a
né. 1 est l e seul " reve°tir aujourdobbhui, pour <ce
seul ement © | 6employeur mais aussi “ la salari ®e.
sens doébun all ongememnt dpuar®e®teapedsdune volont® de pl
| 6®gal i t® professionnel |l e e;onpeucoesidérer gue de cd faitrmane s ¢ C
vi s®e a ®t ® ®l argie " |l b6accuei l du jeune enfant d
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1) Un congé créé, pour les salariées, au début du XX° siécle dans une optique
nataliste et de lutte contre la mortalité infantile®

E La loi Engerand du 27 novembre 1909 : le premier congé maternité
Le congé maternité, tel que créé au début du XX° siecle, est motivé par un objectif de santé de

| 6enf ant et de | a m r e, de bai sse de | a mort al
cons®quence. La premi re | oi posant | e principe
salariées est la loi dite « Engerand » du 27 novembre 1909. Celle-c i instaure | a pos:
interruption de 8 semaines, avec un maintien du contrat de travail. « La suspension du travail par

|l a femme, pendant 8 semaines cons®cutives, dans |

ne peut étre causederupt ur e du cont r at(Cowmdd97)l 6empl oyeur

Le champ doéapplication est toltke magnde féminin duqraval » (Caval o i c
1997) . El'l e marque wune grande avanc®e puisqubel
pouvaient perdre leur travail a cause de leur maternité et, a ce titre, constitue aussi une conquéte

sociale longtemps réclamée. Mais le droit au congé reste une possibilité, doit « composer avec la
subordination juridique qui caractérise le contrat de travail » et, de ce fait, reste une « ébauche de
droit, doéor o(Oeul-AspretB0d3d).i qu e

E En 1910, les institutrices obtiennent un congé maternité indemnisé a taux plein de deux
moi s. Ce cong® r®mun®r ® sera ®tendu ~ dbéautr e
suivantes, puis élargi a toute la fonction publique en 1928.Les lois du 17 juin et du 30 juillet
1913 : premier congé maternité remunéré

La loi du 17 juin 1913 sur le repos des femmes en couche, dite « loi Strauss », et la loi de finances

du 30 juillet 1913 compl t e n't assez vite | e dispositif g®n®r a
publ i c et une premi re i ndemni sati on du cong®
prolongement des débats relatifs & la « loi Engerand », les arguments de santé publique sont

largement invoqués: | e repos avant et pepnettrag a lh fia deadioninehle me n t

nombre de pr®matur ®s, de favoriser |l 6all ai t ement
infantil e. Le repos accompaghn® dséeuementauxmnetresuaist ® b €
aussi aux nourrissons.

La | oi pr®voit | 6interdiction dédemployer une f emm
sous peine de p®nal it ®s pour | 6empl oyeur . L6éob
| 6 accouc he mevahcherpéseetehue et ke congé prénatal reste facultatif.

Le principe de | 6indemnisation du cong® est pos
vocation ©° compenser que partiellement | a perte
étrever s®e -~ toutes | es salari ®e s, sans condition d
les communes (qui financent plus de 50% de | éall ocati on, en compl ®
d®partements), dans une | ogi que d®pasod également ane . Une
all ocation suppl ®mentaire pour || 6allaitement, ver

| 6accouchemeénte Frangaiseuadmise au bénéfice de la Iégislation des femmes en
couches et allaitant son enfant au sein »

% Source : Anne COVA (1997), Maternité et droits des femmes en France, XIX®-XX® siécles, Paris, Anthropos, coll.

Historiques, 435 p. ; Anne Cova (2000), « Gén ®a | ogi e ddéune congu°te. Maternit® et
XIX®-XX® siécles », Travail, genre et sociétés 2000/1 (n° 3), p. 137-159 ; Isabel Odul-Asorey (2013), « Congé maternité

droit des femmes ?», L a Revue des dr,a’i3t Nathaie Chanthélandibibault (2002), « Les bébés dans

le code du travail », Cahiers Jaures 2002/3, n° 165-166, p. 23-38.
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La loi du 17 juin 1913 est aussi une premiéere ébauche de la future protection maternelle et infantile

(PMl),car ell e pr® oit que | e bureau dbdbassistance co
se repose effectivement ent respactés™ | ebkesobnseawhydbda
sont invités a leur prodiguer des conseils en la matiere.
2) Un renforcement progressif du congé maternité des salariées et des droits

professionnels de la femme, dans un contexte de droit international et de

droit européen favorables
La préoccupation sanitaire qui entoure le congé de maternité & sa création reste dominante lors de
son bascul ement dans | e s y-seux-gmsresagsisararparachevéealec d a n s
la création de la Sécurité sociale en 1945. Elle est progressivement articulée avec une
préoccupation de maintien du lien au travail ainsiquedenon-di scr i mi nati on, tandi s
du congé maternité dans le développement des assurances sociales en assure les progrés en
matiére de rémunération.

E Le basculement dans un systéme assurantiel & partir de 1928

Al ors que |l a |l oi de 1913 inscrivait | e cong® mat e

est inscrite dans la couverture assurantielle posée par les lois du 5 avril 1928 et du 30 avril 1930
sur les assurances sociales (article 9 de la loi de 1928). La loi du 5 avril 1928, premiére grande loi
sur les assurances sociales obligatoires, est marquée par une forte influence du modele
bi smarckien de protecti onté sesbinstaaréeepar lalldd des1928,rqgain c e m
prévoit le remboursement des frais en nature relative a la grossesse pendant celle-ci et dans les 6

moi s qui suivent | édaccouchement ainsi gudune inde
obligatoire. Dansune | ogi que assurantielle, |l e b®n®f i ce d
travail salarié antérieur : seules les salariées et les femmes mariées a des salariés se voient
reconnaitrel e droit 7 | dindemnit®. CO06est esgauvent béhéfidier aver s
de | 6assurance maternit® -,émesel |l es ne travaill ent
La loi de 1928 prévoit un droit a indemnité journaliére pendant 12 semaines (6 semaines avant et 6
semaines apr s). Léindemnit® est ®gal e -~ la moi -
professionnell e. Le pai ement d ersatioa telvisitesaptriodiqnes e st

a domicile et la fréquentation de consultations maternelles et de consultations nourrissons. La

femme doi't pr ®senter, pour t oucher | 6all ocati on,

pas travaliller.

Dans | €aton definie Bn 1945, la sécurité sociale est généralisée sur une base assurantielle.
La maternité, qui a un fondement assurantiel depuis 1928, est alors rattachée a la branche
maladie, ce qui se justifie par les préoccupations sanitaires qui demeurent prédominantes. La
durée du congé maternité rémunéré est portée a 14 semaines (6 semaines avant et 8 semaines
apres la naissance). La période est marquée par un souci accru de protection de la santé de la

m re et | 6enf ant , dans modes méoures quk peesistamti afl&d sordeidue e n
conflit : la protection maternelle et infantile (PMI) est créée par une ordonnance du 2 novembre

1945 et l e droit N la protection de | a sant® d
constitutionnel dans| e Pr ®ambul e de | a Constitution de 1946.

est toutefois restée trés incompléte et il faudra attendre 1970 pour obtenir que les indemnités
journaliéres soient fixées a un montant permettant de compenser réellement et presque totalement
le salaire net.

% Anne Cova, 1997 op. cit. page 163
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E Un allongement progressif du congé et de sa durée obligatoire aprés 1946

Une loi du 12 juillet 1978 porte & 16 semaines (6 semaines prénatales et 10 semaines post-
natales) la durée du congé maternité, durée qui est restée inchangée depuis. La période de congé
impératif est de 8 semaines.

Par la méme loi et pour la premiéere fois, la durée du congé est prolongée de deux semaines en
cas de naissances multiples. La durée du congé est, en outre, majorée a partir du troisieme enfant
par une loi du 17 juillet 1980'** (26 semaines contre 16 semaines pour les enfants de rang 1 et 2)
dans une période, entre la fin des années 1970 et le milieu des années 1980, ou se manifestent
des préoccupations face a la baisse de la natalité et ou la priorité est donnée au troisieme enfant

(priorit® que | 6on retrouve ~ |l a m°me ®poque ave:t
de | 6all ocation parentale do6é®ducation en 1985, d
ddau moins trois enfants)

E La cr®ation du cong® dodédadoption, proche du con
Un cong® doéadoption est cr®® Iplars éuinnes clroiit ddua n% juuwni
" 1l dadoption, port® par Simone Vei l alors ministr
22 d®cembre 1976, | 6ouverture de | 6adoption aux p
Le cong®odobh®np@ticie au salari ® (homme ou f emme)
service d®partement al doai de sociale ~© | 6enf ance
organi sme fran-ais autoris® pour | dadmlpidiconge Son

maternité. Sa durée est de dix semaines, ce qui équivaut a la durée du congé postnatal. Les
indemnités journalieres sont identiques a celles versées en cas de maternité. Les mémes

maj orations de dur ®e sont apellieabbeaebréoddgunéahnbds
moins trois. Tous les avantages prévus par les conventions collectives en cas de maternité sont de

plein droit applicables aux parents adoptants.

Cependant , |l e cong® dbébadopti on pal@difEnercede sitnagonf | e x i
par rapport a la maternité. Les jours de congé sont librement partagés entre les deux parents. lls
peuvent étre fractionnés en deux périodes.

190 | oj du 12 juillet 1978 portant diverses mesures en faveur de la maternité.

Loi du 17 juillet 1980 portant diverses dispositionsenvued 6 a m®| i orer | a situation des f ami
Loi du 9 juillet 1976 portant diverses mesures de protection sociale de la famille.
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La protection des actives non salariées : une protection plus tardive et aux modalités

spécifiques
Si | 6ordonnance du 4 octobr e 1is8latiés depla ®uveryra sacialel
pr®vue pour |l e r®gi me g®n®r al , | 6extension d
salariées a été tardive et selon des modalités (dur® e , niveau doéindemnisat

des droits) non harmonisées avec le régime général.

Pour les travailleuses indépendantes non agricoles, il a fallu attendre une loi du 12 juillet 1978,
modifiée par une loi du 10 juillet 1982'®, pout | qgud b ®n®f i ci ent dou
remplacement.

Une loi du 4 février 1995™ rapproche les travailleuses indépendantes (non agricoles) du régime
g®n®r al en substituant " l 6indemnit® de rempl
dans leurs activités professionnelles) une indemnité journaliére. Celle-ci est cependant forfaitaire (elle
représente la moitié du plafond de la sécurité sociale) et non proportionnelle au revenu, et sa durée
est limitée a 74 jours (prés de 11 semaines), contre 112 jours (16 semaines) pour les salariées. Il
néexi ste pas de prolongation ° partir du troi
conjointe collaboratrice restent quant ~ ell es

Source : rapport de Marie-Pierre Rixain, députée, Rendre effectif le congé maternité pour toutes les
femmes, juillet 2018

E Un congé dont la visée sanitaire est confortée mais élargie

La plupart des | ois ayant proc®d® " | 6all ongemen
soit dans des cas sp®cifiques, se justifient par
dit « pathologique &€ p e r mediper,ddé denxt semaines au maximum, le congé prénatal et de

prolonger, de quatre semaines au maximum, le congé postnatal en cas «d 6 ®t a't pat hol o
attesté par un certificat médical comme résultant de la grossesse ou de l'accouchement ». Selon
uneétudede | a CNAM, 64,3 % des femmes b®n®f i cieraien

pathologique'®, ce qui conduit & ce que la durée effective du congé maternité soit en moyenne
Ssup®rieure - la dur ®e | ®gal e. Léall ongemsdiplds, de d
créé en 1978, se justifie pour sa part par le caractére plus délicat de ces accouchements. Enfin,

les lois du 11 février 2005 et du 23 mars 2006'® ont permi s, en cas dbdaccou
intervenant plus de six semaines avant la date présum®e de | 6accouchement, e
d®but du cong® pr ®natal, ddéall onger | e cong® n
| 6accouchement du d®but du cong® pr®natal. Sel on
projet de | oi rrialé, a it estfen effet avér&®agijaurdihui clie la grdsence constante

de la mére aux cbtés de l'enfant prématuré est un facteur déterminant pour l'accroissement de ses
chances de survie et de rétablissement. Tout doit donc étre fait pour la favoriser ».

Apartir des ann®es 1980, la justification sanitair
justification relative ° | 6accueil du jeune enf an
17 juillet 1980 portant d i méliares dassituationsde fainiles o n s

103 ) oi du 12 juillet 1978 portant diverses mesures en faveur de la maternité ; loi du 10 juillet 1982 relative aux conjoints

d'artisans et de commercants travaillant dans l'entreprise familiale.
1 0i du 4 f®vrier 1995 port ®anat di verses dispositions doéordr e

Etude de la CNAM portant sur 321 244 assurées du régime général enceintes en 2014 in Rixain M.-P.. , députée,
2018, Rendre effectif le congé maternité pour toutes les femmes, juillet 2018

196 | oi du 11 février 2005 pour l'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées ; loi du 23 mars 2006 relative a I'égalité salariale entre les femmes et les hommes. La loi de 2005 a allongé
dans cette hypothése la durée du congé prévue par le code du travail, tandis que la loi du 23 mars 2006 a complété
selon I es m°mes modalit®s | a dur®e de perception de | 6i ndemn
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nombreuses qui majore la durée du congé a partir du 3°™ enfant: ce sont les contraintes
particuli res *“ dnfara dansi ene Ifamild équi ren ®mporte déja deux qui
interviennent p o0 u rt etjnandésiarfguments sdnifaiaeb padiculipts. il @mest de

méme pour laloi2008-6 7 du 21 janvier 2008 (article 3), qui
la période de congé prénatal peut étre réduite a 3 semaines, et que le congé postnatal est alors
augment ® dbéautant . L'avis favorable du m®decin
possibilité de réduction du congé prénatal laisse a penser que seule cette durée réduite répondrait

a des exigences sanitaires.

La dimension sanitaire du congé maternité est cependant réaffirmée en 2018 avec la LFSS pour

2019 et ses dispositions relatives 7 | 6al i gnemen
cong® maternit® aux travailleuses ind®pendantes.
longt emps apr s |l a cr®ation du cong® maternit®, d
| 6i mpact sanitaire positif du cong® maternit®, <co

E Une di mension do®galit® professionnelle de plu
Lagarantie de retour ° | dempl oi a ®t ® cr ®®e en m°
l es objectifs do®galit® professionnelle ®taient [

fondateurs du congé. Le travail des femmes est alors encore largement minoritaire et les
préoccupations natalistes qui justifient la création du congé maternité conduisent dans les
décennies suivantes a la création de dispositifs confortant le retrait des femmes du marché du
travail, tels que iqué@flinfraycati on de sal aire un

Cependant, les droits professionnels de la femme en congé maternité sont progressivement
renforcés. Une loi du 30 décembre 1966°" crée, dans le code du travail, une interdiction
sp®ci fique de | icencier |l a femme enceinte, met t i
| 6Organi sation internationale du travail (OI'T) su
de licenciement que crée la loi du 30 décembre 1966 est absolue pendant le congé maternité. Elle
vaut également avant le début du congé, et ce, des lors que | 6 e mp | aocgnaaissance de la
grossesse d'une salariée (sauf faute grave ou impossibilité de maintenir ce contrat pour un motif

®t ranger " |l a grossesse ou “ | "accouchement). EI I
apr s). Pour | e Conseil doEt at , il sbagit doun p
| 6ensembl e des agienrDamse Ppynebdtl € c 4978 ®ci Le | icenci eme
enceinte est nul, ce qui signifie qubéelle a non s
réintégrée dans son emploi si elle le demande. Tout récemment, une loi du 8 ao(t 2016'%® a

prolongé la p®r i ode de protection contre |l e I|licenciem
i mm®di at ement apr s | e cong® maternit® et pendant
Par ailleurs, les garanties en matiére professionnelle sont progressivementrenforc®es . A | 6i s s U
congé maternité, la femme en congé maternité doit étre réintégrée dans un emploi similaire assorti

déune r®mun®ration ®quivalente. La | oi du 23 mar

femmes et les hommes renforce cette obligation en prévoyant que la femme en congé maternité
bénéficie des augmentations collectives et de la moyenne des augmentations individuelles
intervenues pendant son absence.

Ce renforcement progressif des droits de la femme en congé maternité intervient dans un contexte
de droit international et européen propice a ces évolutions.

107Loidu3Odé(:embre1966re|ativez‘alagarantie de | 6empl oi en cas de maternit®.

Loi du 8 ao(t 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la sécurisation des parcours
professionnels.
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Les évolutions du droit international et européen en matiére de protection de la femme enceinte et de
congé maternité

CLe droit de | 60rganisation internationale du travail

La convention nA 3 sur | a protection de | a maternit® d
de 1601 T, pr ®voit Ssix semaines dodéinterdiction deg tray

indemnisation et a des soins gratuits.

La convention n° 103 de 1952 renforce la protection en interdisant de licencier la femme enceinte et en
portant la durée minimale du congé a 12 semaines. De plus, lorsque les prestations en espéces fournies
dans le cadre d'un systéme d'assurance sociale obligatoire sont déterminées sur la base du gain antérieur,
elles ne doivent pas représenter moins des deux tiers du gain antérieur ainsi pris en considération. La
convention nA183 de 2000 porte |l a dur ®e mini malkrm.
Cette convention, comme | a pr®c®dente convention
Enfin une recommandation nA 191 de |60OIT pr®coni
|l 6i ndemnisation 7 | a duodual gain @l qdiee prissem momptea pour le aalcul @esi
prestations.

C Le droit communautaire

Le droit communautaire est pass® dbébune reconnai s
dans une directive de 1976'®, a une reconnaissance en positif, par la directive de 1992 sur le congé
maternité. Les initiatives de la Commission menées a partir de 2008 pour réviser la directive de 1992 et

étendre la durée du congé maternité se sont en revanche heurtées a une opposition des Etats.

La directive du Cons ei | du 9 f®vrier 1976 relative °© Il a m

14
nAl10
se de

sance

i|lse er

entre hommes et femmes reconnait, par d®rogation au principe doé®glalit®

les femmes, que les femmes peuvent bénéficier de mesures qui leur sont spécifiques pour protéger la
maternité. Elle prévoit ainsi que «I e principe de | ' ®galit® de trai
discrimination fondée sur le sexe, soit directement, soit indirectement par référence, notamment, a I'état
matrimonial ou familial » (article 2.1) et que « la présente directive ne fait pas obstacle aux dispositions
relatives a la protection de la femme, notamment en ce qui concerne la grossesse et la maternité » (article
2.3).

La directive du 19 octobre 1992 sur la sécurité et de la santé des travailleuses enceintes, accouchées ou
allaitantes au travail*™® franchit un pas important par rapport a la directive précédente : de possibilité
reconnue comme ne faisant pas obstacle au principe de non-discrimination entre les hommes et les
f emmes, l e cong® maternit® devient un droit et
« groupe a risques spécifiques » que les femmes enceintes, accouchées ou allaitantes doivent voir « des
mesures [ é] p r icaneeme leun séaurié et leur santé » et notamment un droit & congé
maternité. Comme le souligne Isabelle Odul-Asorey, « le travail est ainsi reconnu comme un facteur de
risques pour les travailleuses enceintes, en termes de santé et de sécurité. Cette reconnaissance dote le
cong® maternit® d®¥un appui en positif

Le droit ° cong® maternit® doit °tre dbédau moins
14 semaines avant et/ou aprés l'accouchement) dont au moins deux semaines obligatoire s pour |
et le salarié (les Etats étant libres de leur répartition avant et/ou aprés l'accouchement) (article 8). Le
licenciement des femmes enceintes est interdit pendant une période allant du début de la grossesse
jusqu'au terme du congé de maternité (article 10). Le principe selon lequel la protection de la sécurité et de
la santé des travailleuses enceintes, allaitantes ou accouchées « ne doit pas défavoriser les femmes sur le
marché du travail » fonde cette interdiction de licencier.

t emen

14 ser
dOempl c

“pjirective 76/ 207/ CEE du Conseil du 9 f @cipededégalitd @ tréitement

entre hommes et femmes en ce qui concerne l'acces a I'emploi, a la formation et a la promotion professionnelles, et les
conditions de travail.

Wpirective 92/85/ CEE du Conseil du 19 dentesutes vsant9pomouwio
I'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleuses enceintes, accouchées ou allaitantes au travail.
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Le congé maternité doit étre accompagné du maintien d'une rémunération et/ ou du bénéfice d'une
prestation « adéquate », la prestation étant jugée « adéquate » lorsqu'elle « assure des revenus au moins
équivalents a ceux que recevrait la travailleuse concernée dans le cas d'une interruption de ses activités

pour des raisons liées & son état de santé ». Les Etats membres peuvent fixer un plafond a cette
rémunération.

La directive 2002/73/CE du 23 septembre 2002 modifiant la directive 76/207/CEE a renforcé la protection de
| 6empl oi en garantissant ° une femme en cong® de |mater
emploi équivalent a des conditions qui ne soient pas moins favorables mais aussi de bénéficier de toute
amélioration des conditions de travail a laquelle elle aurait eu droit durant son absence.

Enfin, dans une directive du 5 juillet 2006, les mesures spécifiques en faveur de la femme ne sont plus

vues comme une d®rogation ° | 06®galit® de traitleanegnt m;
Selon son considérant 25, « il convient également de prendre des dispositions expresses concernant la
protection des droits, en matiére d'emploi, des femmes en congé de maternité, en particulier leur droit de
retrouver le méme poste ou un poste équivalent, de ne faire l'objet d'aucun préjudice en ce qui concerne
leurs conditions a la suite d'un tel congé et de bénéficier de toute amélioration des conditions de travalil
auxquelles elles auraient eu droit durant leur absence ».

En droit interne francais, une loi du 27 mai 2008 portant diverses dispositions d'adaptation au droit

communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations interdit toute discrimination directe ou
indirecte en raison de la grossesse ou de la maternité, y compris du congé de maternité. La discrimination
indirecte est définie comme « une disposition, un critére ou une pratique neutre en apparence, mais
susceptible d'entra’ " ner (é) un d®savant age partji culi
personnes ¢ . L dictiom tpasde par la loi de 2008 est ainsi susceptible de couvrir nombre de pratiques
défavorables de fait aux femmes enceintes sans les cibler particuliérement.

Léindemnisati on du cong® parental a fait | 6obj €
importantes que celle du congé maternité, non seulement dans ses modalités mais aussi dans ses
finalit®s. Succ®dant © des dispositifs destin®s

la prise en compte des enjeux de conciliation de la vie professionnelle et de la vie familiale et

m°me dobéi mplicati on daonsdelqurenfants Podrautast, lds fe®des castituent
encore aujourddébhui de fait | a tr s grande majorit
"MDpirective 2006/ 54/ CE du Parlement europ®en et du Copeseil d

de I'égalité des chances et de I'égalité de traitement entre hommes et femmes en matiére d'emploi et de travail.

12| oi du 27 mai 2008 portant diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte
contre les discriminations.

113 Collombet C (2016)., « Histoire des congés parentaux en France. Une lente sortie du modeéle de rémunération de la
mere au foyer », Revue des politiques sociales et familiales, n°122, p. 111-122;
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1) La prise en <charge de | 6inactivit® des m
maternel
Lédall ocation de minetaur ®eoeyen [AJ}NF) et | 6al l ocati
cr®®e en 1941 ° partir de | 6allocation de m re au
1939 a 1978 des piliers incontournables de la politique familiale. Elles consistaient, dans un
contexte de faible bi-activité et de pauvreté des familles ouvriéres, en une rémunération de
| 6inactivit® professionnelle permanente, ou de 1| o
du travail, au moment de | a n aoitgas raniréeeDart ersobjectif f ant s
nataliste, | 6ASU pouvait °tre vers®e d s |l e maria
jusquden 1967), en y mettant fin si l a premi re n
anniversaire du mariage™*, de facon a inciter la femme & prendre trés t6t son réle de mére au
foyerr El | e ®tait fortement progressive en fonction d
LOAMF et |l 6ASU repr®sentent, dans | 0histoire des
conga®, c ealaifeamatér@eluvisantsa aider les femmes a assumer financierement leur role
natur el dé®ducation des enfants et de tenue du f
vocation de maternité des femmes et un redressement de la natalité face au péril croissant de
d®popul ati on. Au |l endemain de |l a seconde guerre |
prestations familiales (avec | es allocations f ami

maternité). Son taux par rapport au salaire moyen, porté en 1946 a respectivement 10 %, 40 % et
50 % au premier, deuxieme et troisieme enfant et plus, représentait en 1946 un revenu important

pour l es familles nombreuses (qui va toutefois
revalorisation). Pour autant, si cette prestation a permis de solvabiliser un nombre important de

famill es monoactives, il nbest pas certain quobell
création précede une phase de fort développement du salariat féminin e t | 6 ASU, du f ai

indexation sur les prix, va se dégrader progressivement en équivalent salaire. Jacqueline Martin
estime ainsi'™® que la prestation perd son caractére incitatif a l'inactivité professionnelle des méres
dés 1950 pour un seul enfant a charge ; apres 1962 pour deux enfants a charge ; et a partir des
années 1970 pour les familles de trois enfants et plus.

A partir des années 1950, dans un contexte de baby-boom, de mise sous condition des ressources

de certaines prestations familiales, de d®v el oppement de | 6activit® f ®I
pui ssance des politigues de <conciliation, Il 6 ASU
efforts de revalorisation recentrés sur les familles avec jeune enfant et/ou familles nombreuses™*®.

L 6 A S U endirs dupprimée en 1978, mettant fin aux politiques de salaire maternel.

"Dans |e m°me esprit, on avait, en 1938, supprim® |les AF au

Les AF pour un enfant sont supprimées définitivement en 1939. Elles existent toutefois actuellement dans les DOM.

15 Martin J. (1998), « Politique familiale et travail des méres de famille : perspective historique 1942-1982 », Population,
53 année, n°6, 1998. pp. 1119-1153;

18 Fragonard B (2017)., avec la collaboration de Marc C., 2017, « Les évolutions majeures des aides aux familles ayant
de jeunes enfants depuis 1945 », Revue francaise des affaires sociales, n°® 2.
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2) L6i ndemni sation du cong® parent al comme i n
marché du travail et comme instrument de conciliation

L6ASU est ' dampld deaxi®ree moitié des années 1970, par des dispositifs de retrait
temporaire et non plus permanent du marché du travail. Une loi du 12 juillet 1977*® organise ce
retrait temporaire dans le cadre du droit du travail : elle prévoit la suspension du contrat de travail
pendant une durée maximale de 2 ans et la garantie pour le bénéficiaire de retrouver son emploi

ou un empl oi similaire assort.i ddune r®mMun®r ati on
dispositif aux méres, une loi du 4 janvier 1984 | 6 ®t end a uouvrepa possibilité edée
prendrelecongéami-t emps. La garantie de retour ° | 6empl oi
3 ans de | 0enfant. La | oi de 1977 ne pr®voyait e
compensation de la perte de salaire. Celle-ci est créée en trois grandes étapes.

Cdest doéabord, une'™|poriée pdrda ninistie ales \affaiees sodiale8 Georgina

Duf oi x, qui cr®e | 6all ocat i onrciappaur ebjedtifade eompkds@d u c at
| 6i nact ilvei toRu ptaorttaileel de | dun des parents pour sbo
ans, dont |l a naissance a port® ° 3 ou plus |l e no
con-ue, ) l a diff®rence de | 06ASU, comnee udnb acdli ai
antérieure est exigée de la mére: deux ans dans les trente mois précédant la naissance.

Léall ocation est temporaire, ver s®e initial ement

période du congé maternité, sans condition de ressources. Elle a vocation a faciliter la conciliation
et & permettre que les jeunes enfants puissent vivre avec leurs parents dans les deux premiéres
ann®es de | 6en {1307 tu. 29 déaembren 1986 mekatd/& a la famille porte la durée

maximale de versement jusquodoaux 3 ans de | 6enfant. Al or s
suppri mer toute condition dbéactivit® ant®rieur e,
rel ©ch®e puisqubéil faut justifier awbdsfOderaidresd® de
années™?. La | oi de 1986 augmente par ailleurs subst a
Une r®f orme importante de | 6APE est? op®ri®d npat ali

Simone Veil, ministre des affaires sociales, de la santé et de la ville. La loi permet de percevoir

cette allocation dés le deuxieme enfant, sous réserve que le parent bénéficiaire ait travaillé deux

ans au cours des cing ans précédant la naissance (les périodes de chbmage étant assimilées a

une activité). La condition des deux ans dans les dix années est maintenue pour les naissances de

rang 3 et plus. Léall ocation parentale dé®ducatio
temps partiel a 50 ou 80 %.

Cette extension au deuxieme enfant a des effets considérables surler ecour s ~ |1 6all oc
un triplement des b®n®f iciaires de | 6dallocation
Ainsi le rapport Gisserot, préparé pour la conférence de la famille de 1997, fait le constat, sur la

base notamment de travaux de 1996, doéune forte baisse du taux dao

enfants dont le plus jeune a moins de 3 ans; déun fort recours (1/3 de
"pour sa dimension de financement de | 6inactivit® f®minine.
complément familial, créé en méme temps que la suppr essi on de | 8ASU en 1978, et I 6al
(APJE), aujourdobhui rempl ac®e par | dédallocation de base de | &
des conditions bien différentes.

18| oi du 12 juillet 1977 instituantuncong® par ent al do®ducati on.

119 oi du 4 janvier 1984 portant modification du code du travail et relative au congé parental d'éducation et au travail a

mi-temps des parents d'un jeune enfant.

120 | oi du 4 janvier 1985 relative aux mesures en faveur des jeunes familles et des familles nombreuses.
121 Décret n°87-206 du 27 mars 1987

22| oi du 25 juillet 1994 relative a la famille.

Afsa C. (1996), « L'activité féminine a I'épreuve de l'allocation parentale d'éducation », Recherches et Prévisions,
n°46.

123

95


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=223DDEEEAE1B38545237F545E12EE245.tplgfr32s_2?cidTexte=JORFTEXT000000699979&idArticle=LEGIARTI000006272421&dateTexte=19940901&categorieLien=id#LEGIARTI000006272421
https://www.persee.fr/doc/caf_1149-1590_1996_num_46_1_1753

—(® HCFEA

femmes en situation de ch?! mage i oge sumleur giBserton d o n't
professionnell e ° | 6i ssue de | a p®riode dO6APE. L
retirer, parfois durablement, du marché du travail, en particulier en cas de naissances successives,

chaque enfant rouvrant droitatroisans doéal |l ocati on.

Enfin, la loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) de 2004 inscrit le dispositif dans une
perspective plus | arge, consacr®e “ |l d6accuei l du
remplacée par le complément de libre choixd 6acti vi t ® ( CLCA), qui est |6
prestation doaccueil du jeune enfant (PAJE), qui
| 6accuei l du jeune enfant, quodi l sbagisse doai de

de revenu de rempl acement en cas doéinterruption d

Le CLCA ne constitue cependant pas wun changement

La principale ®volution est | 6extension de |l a pri
nétesal ors vers® que pendant six mois et avec une
des deux derni res ann®es). La condition dobéacti vi

de rang 2 (appréciée sur les 4 au lieu des 5 derniéres années) et pour les enfants de rang 3 et plus

(5 au lieu des 10 dernieres années). Le complément se caractérise également par une forte
revalorisation du cong® °~ temps partiel, son mo
sup®rieur de 15APBHafempseduiti de | 0ex

) Léi ndemni sati on du cong® parental comme
davantage do®galit® dans | e partage des t ¢
Avec | e constat que | dextension de | 6APE par | a |

déactivit® uWrees dgre®omecsuypati on doi mplication des p
congés autour de la naissance commence a se faire jour. Elle se manifeste a travers la création du

cong® paternit® (voir infra) mais aussntalEneffef, aver s
alors que le congé parental leur est ouvert en droit depuis 1984 dans les mémes conditions que

pour l es m res, l es p res ne repr®sentent en eff
| & AR B erf 2003'*). Deux voies sont suivies pour remédier & cette situation : la réservation

déune partie du cong® au deuxi me; pamaengtr Pagguibnesdhdb
parental plus court et mieux rémunéré.

Le sujet de | a cr®ation dbébune p®r inbabteposd @es 200/ng ® r
par un rapport de la députée Valérie Pécresse'”, dans un objectif de lutte contre les

di scriminations ° | 6embauche. La part r ®serv®e®e al
jours sur les trois ans et couplée a une incitation financiére pour le couple si le pere prend une part
du cong®. Le sujet est aussi Cdnseiha lafenslle gn2@&onogue r st r

propose de créer une période de deux mois réservés aux peres.

Cbest |l a 1 oi du 4 ®aocPtel2@1lenpoer |ledG®FaimMmes et | e
sujet, en remplacant le CLCA parla«pr est ati on partag®e x»d@ré&driE)c at i or
appellation qui traduit les ambitions de partage des responsabilités parentales portées par cette
réforme. Les modalités retenues difféerent cependant de celles préconisées par les rapports de

2007 et 2010. Do un esepfants terang 1, Ib ldi@ecceée pas un donus déservé
au deuxi me parent mai s r®duit lgae par wrr p&rent, deuquic o n g ®
donne un affichage négatif a la réforme et suscite la controverse sur la part respective des
objectifs dé®conomies et dbé®galit® des p res. D6

parent est bien plus longue que celle recommandée par le rapport Pécresse ou celui du Haut

124 Boyer D., Renouard S. (2003), xLes p res b®n®ficiaires de bdabskntetl7j on part

septembre 2003

125 pacresse V. (2007), Mieux articuler vie familiale et vie professionnelle, La documentation frangaise, février.
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ConseilalaFamille: el l e est de 6 mois pour | d6enfant de r a
rang 2 et plus. Par ailleurs, |l 6int®r°t de cette
" relativiser fortement compte tenu de | a faible
plein, soit 34 % du Smic).

La seconde voie avait été ouverte en 2005 par la LFSS pour 2006 avec la création du « congé

optionnel de | i b(r@&OLchi)i,x udnd accangv® td® LN an maxi mum
mont ant sup®rieur 7 cel ui du CLCA. L6ouweasqueur e s
|l 6all ocation ne concerne que |l es familles avec de

rest ® confidenti el (500 nO@&n @faimaii ssi rde®ypla,s si® 2est r ept
de « PreParE majorée », sans que le champ de la prestation soit modifié (familles de 3 enfants et

plus). La prestation ouvre le droit & une allocation plus élevée que la PreParE (647 contre 396

euros) mais sur une durée encore raccourcie par rapport au CLCA si le pére ne prend pas sa part

du congé (8 mois maximum pour chaque parent dans la limite du ler anniversaire de I'enfant le

plus jeune) (seulement 2 405 familles bénéficiaires en 2014).

Dispositif le plus récent, le congé paternité a trés vite été mobilisé par la majorité des personnes

concern®es, t®moignant ainsi quoil r®pondait ~ un
sa création le changement de normes sociales. Rattaché par son régime juridique au congé
maternit®, il s 6 e n d ifimalitds at gom absence peecarattéra impémf.r s e s

1) Les jours de congé naissance de 1946

Un cong® pour | es chefs de famille, dbéune dur ®e d
du 18 mai 1946 Comme | 6indique son atppase dohca dand ume ce
perspective de rapprochement des rbles du pere et de la mére, mais devait permettre aux chefs de
famill e déai der efficacement | a m r e " | 6occas

| 6accouchement et dobéeff e@auepar elsa dRanag cadrecse ndd& ers

Ce congé, qui fait partie dans le code du travail des congés pour événements familiaux?’, est
débune dur ®e minimale de trois jours qui peut °tr
aucune réduction de la rémunération et est assimilé a un temps de travail effectif.

2) Laloi de financement de la sécurité sociale pour 2002

La question de | 6implication des p res dans | 6®du
fin des années 1990. Le rapport Gisserot, préparé pour la conférence de la famille de 1997,
pr®conise alors |1 6allongement de |l a dur ®e du co

sbinvestir davant age dans. Stlomce mppdrtola durée dunnsngégp ar en't
accord® au cmsrion” dbéaoae naissance pourrait °tre
éventuellement « de fagon fractionnée dans le premier mois de la naissance ».

1 faut noter | 6influence, sur la | oi du 31 janv
juin 2000 relative a la participation équilibrée des femmes et des hommes a la vie professionnelle

126 | oi du 18 mai 1946 relative au congé supplémentaire, aux chefs de familles fonctionnaires, salariés ou agents des

services publics, © | 6occasion de chaque naissance au foyer.
Qui comportent ®galement les cong®s pour mariage ou PACS,
|l dannonce de |l a survenue dbébun handicap chez un enfant. L6a

disparu du code du travail.
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et a la vie familiale qui encourage les Etats membres a étudier « la possibilité, pour les ordres

juridiques respectifs, de reconnaitre aux hommes qui travaillent un droit individuel et non
transmissible au cong® de paternit®, apr s l a n
conservant | es droits relatifs ° |l eur emploi, cor
prend un congé de maternité ».

La création du congé de paternité de 11 jours est annoncée a la conférence de la famille de 2001.

Le congé paternité est créé par la LFSS pour 2002 et entre en vigueur dés le 1° janvier 2002. Le

pére salarié bénéficie, aprés la naissance de son enfant, d'un congé de paternité de onze jours
cons®cutifs. Le salari ® nobdest al or s, pendant cett
il percoit une indemnité de sécurité sociale. Celle-ci est fixée au méme niveau que les indemnités
journaliéres versées en cas de maternité.

Le salarié qui souhaite bénéficier du congé de paternité doit avertir son employeur au moins un
mois avant la date a laquelle il entend prendre son congé, en précisant la date a laquelle il entend
mettre fin a la suspension de son contrat de travail. Ce congé s'ajoute au congé de naissance de
trois jours accordé et rémunéré par I'employeur.

Méme si elles ne sont pas absentes, les préoccupations sanitaires ne sont pas au premier plan de
la création du congé paternité, qui parait davantage justifice p ar des objectifs di
hommes et f emmes, déi mplication des p +#tegdeldans |
famille. Le nouveau congé paternité est ainsi mis en avant par Ségoléne Royal, ministre déléguée

la famill e, d etiomate t(séahcé Aws 25 eoctdbre ®31) nomme la mise « en
application du principe de | 6®galit® et de I a re
rble des péres auprés de leur enfant, en permettant un partage entre le pére et la mére, en
autorisant le couple a prendre le temps de recomposer sa structure au moment ou la famille passe
de deux a trois ». Selon la ministre, « le temps qui sera accordé aux parents pour accueillir leur
enfant améliorera la qualité de leur vie en commun ».

Le financement retenu par la LFSS 2002 confirme que cette dépense reléve de la politique
familiale plut®*®t que dobébune prise en charge sanita
paternit® sont ver s®es praatadie,| darss urc soucs de esinplicitéd d@es s ur a
gestion, et calculées comme les 1J maternité, elles sont remboursées par la branche famille a

| 6euro pr s aux rMRlgdiemes dbéassurance

3) Les caractéristiques du dispositif créé en 2001 et les évolutions ultérieures

Le congé de paternitéent r a”" ne | a suspension du coe8ducodetdelde t r a
sécurité sociale prévoit que le pére recoit, dans les mémes conditions d'ouverture de droit, de

liquidation et de service, l'indemnité journaliére prévue pour le congé maternité, sous réserve de

cesser toute activité salariée ou assimilée. Ce choix répond, selon les travaux parlementaires, a un

objectif de parité. Le dispositif concerne non seulement les salariés mais aussi les professions
indépendantes, les conjoints collaborateurs et les agriculteurs.

Bien quéil prolonge de fait l e cong® de nai ssanc
di stingue ° plusieurs ®gards. 1 ndbest pas r®mMun®
de sécurité sociale. Il est marqué par une flexibilité un peu plus grande : alors que le congé de

naissance doit étre pris dans les quinze jours précédant ou suivant la naissance de l'enfant, le

congé de paternité doit débuter dans les quatre mois qui suivent la naissance de I'enfant. Le congé
paternit® nbdest cependant pas fractionnabl e, l e
jours en cas de naissances multiples) sont consécutifs. Enfin, comme le congé de naissance, le

congé paternité peut étre pris pendant le congé maternité de la mere.

La LFSS pour 2013 étend le bénéfice du congé de paternité a « la personne salariée conjointe de
la m re de | 6enfant, | i®e ~ elle par un pacte ciyv
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qui concerne les couples de méme sexe. Ce congé d i t doéaccuei l de | 6enf a
assimilé au congé de paternité.

Derni re ®volution en date, un amendement au PLFS
en premiére lecture, donne la possibilité aux péres de bébés prématurés, hospitalisés dans une
uni t® de soi ns, de b®n®f icier dédun all ongement de
de | 6hospital i sné tCette mesurasétendoauxvperasules prolongations de congé

maternité en cas de naissance prématurée par les lois du 11 février 2005 et du 23 mars 2006 (cf.
supra), permettant ainsi au pére de participer « au soutien de la mere de I'enfant pendant cette

période critique €& |, selon |a ministre des affaires social e:
une perspective sanitai r e qui justifie | a r®forme, ~ travers
pére.

Les réformes des congés et de leur indemnisation, et notamment du congé parental, ont souvent

coincidé dans le temps avec des réformes ou des impulsions nouvelles données a la politique
ddéaccuei l des jeunes enfants. Si une certaine <co
autour des pri nci pes de soutien °© la conciliation ou
manifestée dans les évolutions les plus récentes.

Les années 1970 représentent un tournant majeur*? : cette période qui voit la création du congé

parental estaussicelledu d®vel oppement des structures dbéaccu
la mise en place par la CNAF de « prestations de service » permettant de soutenir financierement

de facon pérenne les services et équipementsd 6 a ¢ caingdquél 6i nst a ubraaltlioocna tdieo nl
frais de garde, qui est créée en 1972 pour les familles qui ont un jeune enfant et ne peuvent

b®n®f i cier de | d6allocation de salaire unique. L6 a
avec | a cr®ation du rsellegparwne loddd A7smsai 19773° nrhetant firadu e
caract re infor mel de I dactivit® de <cell es gui
véritable cohérence se manifeste ici entre la fin des politiques de retrait permanent des méres du

marché dut ravail (salaire maternel) et l e d®veloppe
sbagisse du retrait temporaire avec | e cong® pare
Dur ant | es ann®es 1980 et 1990, | es mesur es f av

cessation doactivit® (cr®ation de | 6APEenfanbaparfr85, e
de 19914) sont syst®mati quement accompagn®es de r
| 6enf ant qui combinent

- le versement de prestations financiéresauxf ami | | es qui ont recours
individuel (prestation et aides fiscales) ;

- une aide contractuell e aux communes pour <c¢r ®er
des jeunes enfants ;

- la pr®scol arisation doéun e trgsanstqui atteit gos potn f ant s d
culminant a la fin des années 1990.

La cr®ation de |l a PAJE en 2004 est | e point dbéorg
|l a garde parentale et de | 0 ac c u erestationecorhpertertreis a u X
volets : des prestations en especes (allocation de base et prime a la naissance sous conditions de

128 Leprince F. (2003), L'accueil des jeunes enfants en France : état des lieux et pistes d'amélioration, Haut conseil de la

population et de la famille.
129 oi du 17 mai 1977 relative aux assistantes maternelles.
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ressources) pour faire face aux ;drRgmepeseitsde ibent r e
choix dbéactivit® (CLCA) pomnu Icio@pehsén F®&®dpett en
d 6 a ¢ t unedmpl@nent de libre choix du mode de garde (CMG) pour réduire le colt a la charge

des famill es gui choisissent un mode dbéaccuei l
domicile). Alamémepér i od e, l es conventions doéobjectifs et
et la CNAF et les « plans creche » successifs portent a partir de 2000 des ambitions fortes de

d®vel oppement de | 6accuei l collectif comme indivi

Associé a une chute importante de la préscolarisation a partir de 2000 et malgré une politique
volontariste, et des attentes encore importantes exprimées par les familles, le développement de

| 6of fre semble se tarir ces derni res ann®é3s . Les
2017 montrent que seulement 16% de | 6obj ect i 0 dsol dé¢ i a2n7s5 doba

supplémentaires a été atteint (100 000 en EAJE, 100000 aupr s ddassistant ¢
75000 en pr®scolarisation). Comméd dd2018sus o ubaguo®@eli &

enfants de moins de trois ans, S i Il e nombre de p
solution déaccueil hors de |l a famille ~ plus de
besoins non satisfaits par rapport a la demande exprimée par les parents.. La création de la

PreParE en 2014 accentue ces probl mes de coh®re
cong® par | e p re doune dur®e dbéun an, qgui reste
doéo°tre e@mrrean@® r®mun®r ® jusqud” | 6©ge de 3 ans.
pour faciliter | 6acc s ° des solutions dbéaccueil

Il - DES CONGES ET LEUR INDEMNISATION EN DEBATS

Les cong®s destin®s aux pardceatpl boindurasuj aotutrarbthais .
attentes en termes de conciliation entre vie familiale et vie professionnelle, dont les enquétes

montrent qudelles ne sont pas combl ®es par | es di
gque parlepassée dbun partage des t ©ches plus ®galitaire e
grande partie par |l es d®penses publigues, l es <co

celle-ci, particulierement aigu dans la décennie qui a suivi la récession de 2008-2009.

Ces trois enjeux ne vont pas nécessairement dans le méme sens : ainsi, le besoin de conciliation

reste exprimé plus fortement par les méres (méme si les péres le manifestent de maniére
croissante), mais | e souci d ee@ @ pas ou®ir de pasdibditéss i 0 n n «
trop attractives ; quant au souci de maitrise des dépenses publiques, il pousse a restreindre les
possibilités tant pour les méres que pour les péres, ou du moins a ne pas les améliorer par rapport

a la situation actuelle. Sur ce dernier point, il faut cependant souligner que la baisse des
naissances et la chute du recours au CLCA puis a la PreParE a de fait conduit a des économies
importantes ces derniéres années.

Les débats relatifs aux différents congés ou aleurensembl e s béexpl i guent par <ces

%100 000 en EAJE, 100 000 aupr s doassistantes maternell es,
131 Rapport HCFEA (2018),«xL 6accuei | des enf ant»slOael. moins de trois ans
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Les débats récents ont porté sur la durée et la flexibilité souhaitable du congé maternité, ainsi que
son rtle dans un souci do6é®galit® entre | es hommes

1) Lesdébatssur | 6all ongement et |l a flexibilit® du

Des débats ont vu le jour a partir de 2008 sur la durée du congé maternité, suite & une proposition
de directive de la Commission européenne’®, visant la révision de la directive de 1992 et le
passage de la durée minimale du congé maternité a 18 semaines. En octobre 2008, sous la
pression du Parlement européen ainsi que de la CES''* |a Commission européenne présente

un « paquet réconciliation » qui comprend deux propositions de directive : | Gune tlhr ®voy
modification de la directive de 1992 sur la sécurité et de la santé des travailleuses enceintes,
accouchées ou allaitantes au travail ; | 6autre portant sur |l es droits
et des conjoints aidants. La premiére proposition pr®v oy a i t not amment doéoall o

semaines de la durée minimale du congé maternité, dont 6 a prendre obligatoirement aprés
| 6accouchement

La France se caractérise alors par une durée relativement faible de congé maternité en Europe (16
semai nes), me° me S presque |l a moiti® des femmes
« congé pathologique » et a la combinaison avec les congés annuels. Elle aurait fait partie des

pays devant adapter leur Iégislation si la directive avait été adoptée.

Alors que la proposition portant sur les droits des travailleuses indépendantes et des conjoints
aidants a rapidement donné lieu a un accord™®, les discussions sur la révision de la directive de
1992 nbdbont pu aboutir. La proposition de | a Commi
législatif existant® :
- un allongement de la durée minimale du congé maternité de 14 a 18 semaines (durée
préconiséepar | a recommandation nA 191 de |160IT de

- la possibilité pour les femmes enceintes de prendre la partie non obligatoire de leur congé
plus | ibrement, avec | a suppression de | 6oblig
semaines dans la directive de 1992) avant la naissance ;

- le maintien de la partiepostn at al e des cong®s en cas dpaccouc

- uncong® rall ong® en cas de naissance pr®matur ®:¢
nai ssance, de naissance dd&sancesamlfipesit handi cap®

132 Proposition de directive du 3 octobre 2008 portant modification de la directive 92/85/CEE du Conseil concernant la

mi se en Tuvre de mesures visant ° promouvoir | 6am®lioration
accouchées ou allaitantes au travail.

WAl ors gue | e patronat ®t ai t au contraire oppos® ° toute
|l 6initiative autonome de | a Commi ssion.

13 Math A. (2009), « Europe, congés de maternité, congés parentaux : de nouvelles directives en vue », Chronique

internationnpgill&mdre | 61 RES

135 Directive 2010/41/UE du Parlement européen et du Conseil du 7 juillet 2010 c oncernant | 6application
|l 6®galit® de traitement entre hommes et f emmes exer-ant u
86/613/CEE du Conseil.

136 Math A. (2009), op. cit. ; Math A.(2010b). « Union européenne : Nouvelle directive maternité : une difficile gestation »,
Chronique inter n,anf 126, rseptembred@10 | ed MREA (2013) « Union européenne .La directive
maternité dans les limbes », Chr oni que i nt er nmMl39,jawier]l e de | 61 RES
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Concernant la rémunération du congé, la Commission recommandait de rémunérer le congé a
hauteur de 100 % du salaire, dans la limite éventuelle du plafond des indemnités journaliéres, mais
la proposition de directive ne comportait pas de disposition contraignante.

Le Parlement a surenchéri a partir de cette proposition, en proposant notamment un congé de 20
semaines. Sa position fut considérée comme irréaliste par les Etats membres au sein du Conseil,
au vu notamment du co(t excessif pour les entreprises dans un contexte de crise économique

ainsi gue du risque dOo®lI oignement des femmes du
di scriminations - | 6embauche. La proposition es
définitivement retirée par la Commission en juillet 2015.

La question doéune plus grande flexibilit® du cong
de la Commi ssi on de suppri mer | 6obl i gation de o
naissance. Depuis laloidu5 mar s 2007 sur | a protection de | 6el
en France, l a | oi ouvrant l a possibilit® de r®dui

de 3 semaines (6 semaines ant®ri eur emeantftanfdul e co
point de vue du droit du travail (durée de la suspension du contrat de travail) que de celui du droit

de la sécurité sociale (durée de versement des indemnités journalieres). La proposition de la
Commission aurait nécessité de supprimer totalement la durée prénatale obligatoire.

Léoargument i nvoqu® par | a Commission pour suppri
choix des femmes de pouvoir travailler jusquébau

sous silence les possibles pr essi ons des empl oyeur s, al ors que

comme le souligne Antoine Math (2010), est «xsur t ou't une obligation pou
protection des salariées ».

En France, le caractére sanitaire du congé maternité a été invoqué par le Sénat™’ pour dénoncer

|l 6intervention du | ®gi sl ateur europ®en en | a mat.i
de sant® publique. Le S®nat sb6best, en revanche, p
de la durée du congé de 16 & 18 semaines'®.

Le sujet de | 6all ongement du cong® maternit® ne f

dans | & dep iFraricadsnsont 60 % a considérer que la durée du congé maternité est

suffisante, un tiers le considérant comme trop court (33 % et 38 % des femmes)**.

Encadré : laréforme du congé maternité des indépendantes, inscrite dans le PLFSS pour 2019

Mal gr® des mesures doéam®lioration du cong® maternit® p
dernier restait moins favorable que celui du régime général. Les travailleuses indépendantes
(commercantes, professions libérales, agricultrices) bén®f i ci ai ent débune allocation

rempl acement) et dbéindemnit®s journali res forfailtaire
des salariées (74 jours au lieu de 112 jours), dont une durée minimale de congé également inférieure.

Le PLFSS 2019 aligne la durée minimale obligatoire sur celle prévue pour le régime général (2 semaines
avant I'accouchement et 6 aprés, soit 8 semaines minimum), de méme que la durée totale de congé.

La réforme, préparée par le rapport Rixain remis au gouvernement, est présentée comme une nécessité de
santé publique pour la mére et I'enfant.

137 Résolution européenne sur la proposition de directive portant modification de la directive 92/85/CEE concernant la

miseen Tuvre de mesures visant ° promouvoir | 6am®lioration de
accouchées ou allaitantes au travail (E 4021), 15 juin 2009
¥sSelon une soci ® ® savante, | 0Associ atsiempérinataogie, abstétriglie ®tat eur s

gynécologie (AUDIPOG) qui surveille la santé périnatale en France, les naissances prématurées (moins de 37

semaines) a augmenté de facon inquiétante depuis la fin des années 1980.

9 DREES2018,Le Barom tre doéop201dn Senth HKEESs r®sul tats, Enqu?®
pour la DREES, Mars 2018
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2) Les d®bats sur | 6i mpact n®gatif de
retraite

Aujourdohui encore | a maternit® dreereaesrfeenmas ainsif act et

gue pour leur niveau de retraite.

Une partie de | 6®cart salarial entre hommes
de volume de travail entre les hommes et les femmes (temps partiels notamment, 4 fois plus
fréquents pour les femmes que pour les hommes™) ou par les différences de caractéristiques
individuell es et déoempl oi occup®. Cet ®cart
interruptions de carriéres, plus fréquentes pour les femmes que pour les hommes en raison
notamment des maternités*** ainsi que par des pratiques persistantes de discrimination.

L6®t ude dal (20e0)fmorettre que m°me en | dabsence

et f e

s al

doéi nt
| 6on compare | e salaire de ses,faecara@rstiquasy abservables! u i

identiques, | 06®cart entre hommes et femmes demeur
indirect des enfants, atravers «| e soup-on qui p se sur | es femmes

(ou futures méres) suscepti bl es aux y e uX de | 6empl oyeur
définitivement leur emploi ».

Cet écart salarial et de carriere persistant se traduit par des pensions inférieures a celles des
hommes, malgr® | 6apport des dr ofiaspersiannde drait direot
(complétée par les droits familiaux de retraite) des femmes est ainsi en moyenne de 39%

inférieure a celle des hommes fin 2015 et de 25 % si on y intégre les droits conjugaux'**.

Le dispositif instauré en 2001 connait une montée en charge rapide, visible dés la premiere année
de sa mise e 000 peey seraient ahé Bénéficiaires du congé en 2002 et 407 000 en
2003 selon une estimation de Idgas'*. Le nombre de bénéficiaires est ensuite relativement stable,
entre 415 et 447 000 bénéficiaires tous les ans entre 2005 et 2011. Une baisse est ensuite
amorcée a partir de 2012 mais moins prononcée que celle du nombre de naissances, ce qui traduit
une hausse du taux de recours et témoigne du fait que le congé paternité est ancré dans les
mental it ®s. L6l gas e s t“ (peemi lesegéres gligibles)cae comgé maternité a
60 % des 2002 et 66 % en 2003. Il oscille ensuite entre 67 et 70 % sur période 2004-2016 (il
atteint 67 % en 2016).

Concernant la durée du congé, le congé est pris dans son entier (ou plus, notamment grace a

de

c

d

et d

r ®e |

| 6utilisation des cong®s annuel s%) sdona lesdorinées dgr and e

140 collet M., Rioux L., 2017, « Scolarité, vie familiale, vie professionnelle, retraite : parcours et inégalités entre femmes

et hommes aux différents ages de la vie », Insee Référen c e s , Femmes et hommes, | 6®galit®

Vue ddensembl e
%% Collet M., Rioux L. (2017), op. cit

142 Meurs D., Pailhé A. et Ponthieux S. « Enfants, interruptions d'activité des femmes et écart de salaire entre les
sexes », Revue de I'OFCE, vol. 114, no. 3, 2010, pp. 113-133.

143 Fragonard B., Gonzalez L., Marc C., Fillion S. (2015), Les droits familiaux de retraite, février.
144 DREES (2018), Les retraités et les retraites, Edition 2018, Panorama de la DREES, Social.
15 1GAS (2018), Evaluation du congé de paternité, n°2018-022R, juin 2018
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| denqu°te Medkmpbiétas par lg BDREES'™. Les péres sont également 91 %, parmi
ceux qui travaillent, & prendre le congé de 3 jours. Bien plus, un tiers des peres allongeraient le
congé paternité et le congé naissance en y accolant des congés, pour une durée moyenne totale
de cong® de 2BAS ours selon | 6l

Al ors québil doi t °tre pris dans |l es 4 mois qui s
moitié (49 %) dans la semaine qui suit la naissance (et pour53 %1 or squéi |l sbéagit du
selonlesdonnées de | denqu°t ePeMdepées prenaentdeaangéen solo, apres le

congé maternité (7%)'*®. Les donn®es f'8permetiest e npaacer cé tableguaess

mettant en évidence que les organisations familiales sont variées, avec prés de respectivement

20 %, 14 % et 10 % de péres prenant le congé au cours du 2°™, du 3°™ et du 4°™ mois pour le

régime général.

Ce succes global masque cependant des divergences importantes dans le recours en fonction de
| 6©ge du p r e, dul 6 antgi Wdiet ® 6pmdfaesns si adrenel | e des p
famille etc. Les peres en couple éligibles sont ainsi moins nombreux a prendre un congé apres 35

ans e t | 66®cart est de pr s de 15 points de pource
pere de plus de 40 ans. Le taux de recours décroita u s s i avec |l e rang d% | d6en
et avec une aggravationau 3™, ce qui pourr ai tessalffieenp> du peowsau par u
fil des naissances ou par des differencesdec oncepti ons de | 6i mplicati on

la taille de la famille. Le recours est également tres différencié selon le statut professionnel du

pére™®. La stabilité de la vie et du contrat professionnels serait un marqueur important du recours.

Si une trés grande majorité des peres salariés du secteur public (neuf sur dix) et du secteur privé

en contrat a durée indéterminée (huit sur dix) ont pris un congé de paternité a la naissance de leur

dernier enfant, ils sont seulement 48 % parmi les autres salariés et 32 % parmi les travailleurs
indépendants. Pour ce qui concerne les catégories socio-professionnelles, les peres cadres et
professions intellectuelles supérieures ainsi que professions intermédiaires représentent un vivier

important pour le congé paternité (dont le taux de recours est estimé a respectivement 81 et 78 %

par | 61 GAS) . Cbobest |l e cas aussi pour | es empl oy®:
78 et 70 %) . Les p res agriculteurs, artisanmspeuw che
nombreux a prendre un congé paternité (taux de recours de 28 %).

Il faut noter cependant une évolution forte de la stratification du recours par CSP entre 2004 et

2013. En 2004, employés et ouvriers sont les CSP qui recourent le plus au congé paternité et les
cadres par mi |l es plus r®ticents ° y recourir (av
Dix ans apreés, les cadres sont parmi les CSP qui ont le taux de recours le plus élevé (avec les

empl oy ®s) et ne semblceomipapi sl ictreai ddue ¢tOong® 3
professionnelles ou la pénalisation éventuelle qui en découlerait pour leur carriere. Ce qui laisse
entrevoir que bHamalise»odans ®s rsedtalied salariées. En revanche, le recours

par les ouvriers (et employés, dans une moindre mesure) marque un retrait en 2013 par rapport a

2004, ce qui est certainement a mettre en lien avec un accroissement, entre les deux dates, de la

part des contrats plus précaires au sein de ces CSP, la précarité des emplois ayant un fort effet

négatif sur le recours au dispositif.

On observe également une corrélation p o ur | 0 positive entreileeniveau de rémunération et
le recours au congé paternité™*, Le taux de recours est crdf ssant
quintile puis décroissant légérement avec le 5°™ quintile, deux déciles que la perte de

147 Legendre E. (2016), « Le congé de paternité : un droit exercé par sept péres sur dix », Etudes et résultats, DREES,

mars, n°® 0957.

148 | egendre E. (2016), op. cit.
19 |GAS (2018) op. cit.

%0 pares en couple

Péres en couple

151

104


https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-statistiques/publications/etudes-et-resultats/article/le-conge-de-paternite-un-droit-exerce-par-sept-peres-sur-dix

rémunération concerne potentiellement mais affecte donc de fagon différente. Les quintiles 3 et 4
sont les quintiles pour lesquels la probabilité de recourir est la plus forte. La probabilité pour les
peres du 1% quintile de prendre un congé est, en revanche, fortement réduite par rapport aux
autres tranches de revenus.

Tableau 1 : Taux de recours au congé en % en fonction du quintile de revenus

Taux de recours au congé (en %) pour les
péres en couple éligibles au congé de
paternité
1% quintile 49
2%™ quintile 71
3% quintile 78
4°™ quintile 79
5°M€ quintile 77

Source : DREES 2016

Deux derniers marqueurs du recours au congé paternité ont, enfin, été mis en évidence par une

récente publication de la DREES™?: cel ui de | 6activit® professionn
taches au sein du couple. La probabilité de recours au congé paternité par le pére quand la mere
néa jamais travail ltABhesettinggalimirelestp dmnmt ¢ e dfért®,ps quobde

contre, quand les deux parents travaillent.

La dur ®e relativement faible du cong® paternit® |
que le faible recours au congé paternité des péeres sans emploi, en contrats précaires ou instables

ou °~ bas revenus, débautre part, repr®sentent | es
Ceci conduit dans | e d®bat public 7 des proposit
c r ®a t uneobligadiadh de prendre le congé, pour une partie au moins de sa durée.

Cesdeux questions ne font cependant pas consensus

- Dans |l e barom tre doo 016", tes Frahgis somt mdjoRtEESS(A d e
57 %) a considérer que la durée actuelle du congé paternité devait étre maintenue et
minoritaires (2 38 %) aestimerqu 6 i | f al .ICa faux est ce@ehdhnb en gregression
depuis 2014. |l est plus élevé chez les femmes que chez les hommes (41 % contre 33 %)
ainsi que parmi les jeunes générations (moins de 35 ans), les parents de jeunes enfants et
les cadres et professions libérales, qui sont majoritaires a souhaiter un allongement du
congé (respectivement 64 %, 56 % et52%). Le souhait dbéall onger | a
aussi plus fort dans les couples qui ont une vision plus égalitaire du partage des taches. Si
on retrouve des mar gqueur s similaires en fave
différences sont moins marquées et les frangais sont par ailleurs trés majoritaires (70 %) a
considérer que le congé paternité doit rester facultatif'>*.

152 K Antunez et G.Buisson (2019), Les francais et les congés de maternité et paternité : opinion et recours, Etudes et

résultats de la DREES, janvier, n°1098.

¥ BVA Opinion/ DREES, Barom tre do6opinion de | a DREES sur |
Principaux enseignements d & AhtdnezreiqGuBlissen (2D1®) dp.cit.t Mar s 2017

>4 DREES (2017) op. cit.
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- Le sondage YouGov publié par Le HuffPost en 2018 donne des résultats différents : une
majorité de Francais souhaiterait allonger le congé paternité (50 % contre 35 % qui ne le
souhaitent pas). Cette proportion grimpe méme a 54 % (contre 31 %) chez les femmes et
jusgqu'a 61 % (contre 30 %) pour les familles avec enfant. 46 % des sondés se prononcent,
par ailleurs, en faveur d'un congé paternité obligatoire (et méme 51 % des parents) alors
que seulement 31 % s'y opposent. 20 % veulent la méme durée que pour les méres™. Le
sondage montre que le congé est plébiscité et que les attentes le concernant sont fortes :
le congé paternité permettrait pour 82 % des sondés « de mieux répartir les taches
ménageres et familiales » ; il seraitimportant«pour c¢cr ®er un bpoerd88% vec |
et « pour aider la mere » pour 89 %. 59 % (les taux sont les mémes selon les sexes)
consid rent guball onger |l e cong® paternit® p
femmes. Seulement26 % pens ent que cela ndam®lLiorerait pas

Les arguments en faveur de | 0
trois ordres (deux dbéentre eu
de favoriser| a di ffusion du cong® d

i d®e de rendre oblic
X se retrouvant pour
e paternit® et de g
e e
n

acc s pour tous |l es travaill ur s. Comme pour I
repose sur | 6employeur. EI I e 0 es tentrpvadlalibatddes une ¢
sal ari ®s concern®s qubdune protection et une gar an
|l 6environnement professionnel et " | 6ef f et de n
favorables. Elle est notamment un moyen de permettre aux travailleurs en contrat précaire de
pouvoir exercer |l eur droit, sans quodils aient 7 ¢

évolution professionnelle. Or, cela est un enjeu en France (cf supra). Ce sont ces raisons qui ont
amené le Portugal, en 2000, a rendre obligatoire une semaine, puis deux semaines en 2009 de
cong® r®serv® au p re. Pour l es m°mes raisons,
petite partie du congé.

Le second argument e ondf engé derpatedniiéusar ene partie degsa duiée
repose sur |l a volont® dbé®galiser, entre |l es homm
ri sque doéavoir un enfant, et ainsi de lutter cont
et hommes sur le marché du travail. Comme le dit Héléne Périvier™®, «ddun ¢ ri sque maf
gui pése sur toutes les femmes actives, on passerait a un « risque parentalité » qui péserait sur les

parents, mais qui aurait le mérite de ne plus étre sexué ».

Untroi si me argument, déordre sanitaire, est fortel
|l 61 2618) . ! part do®t udes montrant | 6i mportanc
premiers jours et a la sortie de la maternité sur la santé des jeunes méres et du nouveau-né.

L6i solement de |l a jeune m re durant | es premi res
termesde sant ® mentale notamment). L6l gas rel ve que
ne pas laisser les jeunes meéres durant les premiers jours de sortie de la maternité, pour la santé

de Il a m re mais ®gal ement cell e des nouveaux n®s,

contexte de sorties de plus en plus pr®coces apr
également, selon une analyse juridique de | 6 |, geluigui qui serait le plus a méme de surmonter
do®ventuels obstacles | ®gaux (y compris dobéordre
obligation. Cela impliquerait que la partie obligatoire du congé, d 6une dur ®e assez ¢
placée peu apres la naissance, en méme temps que la partie obligatoire du congé postnatal pour

la mére.

155 « L'allongement du congé paternité souhaité par 61% des parents », Huffingtonpost, 4 février 2018.

156 périvier H., 2017, Réduire les inégalités professionnelles en réformant le congé paternité, OFCE Policy Brief n°11, 12
janvier 2017
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vRzTfjhnnYIria3kfc_mDsOytChz9nIFLmtPCwgox4kzwKPt_L6ItHM9mAH7GTLQj8lXFx_4yoWsdww/pub?output=pdf
https://www.huffingtonpost.fr/2018/02/03/lallongement-du-conge-paternite-souhaite-par-61-des-parents-sondage-exclusif_a_23351351/
http://spire.sciencespo.fr/hdl:/2441/5kntsbor0s8vhr5d1hkkoig6ss

Le HCFEA a chiffré en 2017, parmi 3 scénarios, le fait de rendre obligatoire le congé de 11 jours

actuel. Il a relevé qubd i | faudrait alors d®finir une p®riode
gue si l e p re ndbeffectuait pas sa demande de <con
positionn®s i mm®di atement avant | d6expiration de ¢
L61 GAS a omée®@n 20189aur traiter la question des évolutions souhaitables et possibles
du cong® paternit®. Pl usieurs sc®narios doé®vol uti
fait de I 6all onger et de | e rendre obligatoire.
L6l GAS propos®narnseis déaxl|l ®songement
- Un scénario de « renforcement » de la durée totale des congés accordés au pere a la
nai ssance de | 6enfant, pour | a porter ° 3 ou 4
CNAF et | 66employeur, | e cabjguss, eploaongédeai ssance

paternité & 14 ou 21 jours. Le surcolt pour la CNAF serait alors respectivement de 133 et
331 M euros (avec une hypothése de recours a 75%).

- Un scénario « volontariste » permettant de rapprocher la durée du congé paternité de celle
du congé maternité (en tous cas de sa durée obligatoire de 8 semaines) : la durée du
congé paternité serait ainsi portée a 6 semaines. Le congé serait rendu obligatoire sur

| 6ensembl e de sa dur ®e. Le sur co %t en serai-t d
Suite 7 sa derni re r®f orme en date du 4 aout 201
peut étre interrogé sur 3 axes: sa durée totale ; son ni v esation dlé duréd denla

période réservée au pére’®’.

La r®f orme de 2014 a introduit dans | e duotapdesi t i f

versement de la prestation réservé au 2°par ent , ddune dur ®e de 6 moi s
etedd1 an pour |l es enfants °~ partir du rang 2. Po
équivalente a 6 mois, la durée de congé pour les membres du couple étant de 6 mois chacun,
danslalimitedu pr emi er anniversaire de | 6enfant. Pour |
est équivalente a un an, dans la mesure ou la durée de versement est de 24 mois pour chacun des
membres du coupl e, dans | a | imitePoduur tlrdoeinsfiannie dael
cette durée réservée représente un allongement potentiel de la durée de versement de la
prestation par rapport ° la situation ant®rieure
versement de 6 moi s, paerds). Enrevanche, pqurlésenfaptaa partirdwo u 2
rang 2, |l a dur ®e maxi male de versement de | a pre
°tre octroy®e © un seul parent est raccourcie db6a
Pour autant, | 6i mpl i c aturendez-vbessde lp réformes (voir dhfaa) gplas ®t R
r ®f or me sbest donc surtout traduite par un racec
déi ndemni sati on. Le nombre dbéenfants de deux ans
PreParE du fait du raccourcissement a 2 ans de la durée du congé si les péeres ne le prennent pas

a ainsi été estmé a 120000 par | e HCFEA, ~° |1 6occasion du rap

moins de trois ans du 10 avril 2018.

BT sbagit pour °tre e %mert, questpérdue g seul parediseeerce sdredrod aicor@é. Le

congé étant pris dans la grande majorité des cas par la mere, on peut parler pour simplifier de part réservée au pere.
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Pour ce qui concerne | 6indemnisation du cong® p
rel ati vement rare en Europe. Léindexation de | a
favorables de cumul entre | a I|pPAIBdemuis20bdrontentrainééal | o
une dégradation du taux de remplacement PreParE/salaire (voir infra).

On peut enfin sbébinterroger sur | es raisonshndépaur |
jamais suscit® une demanttkb®siigejfiéapiiven dbdbons Q@
dur ®e plus courte et doéun niveau plus ®l ev® pouv:
parents. Plusieurs hypothéses peuvent étre mises en avant :

- sa réservation aux enfants de rang 3 et plus, alors que les durées de congé souhaitées
sont sans doute plus longues dans les familles nombreuses ;

- le caractere globalement moins avantageux de cette option : l e montant ndbest
égal au double de celui de la PreParE simple (le ratio actuel est de 1,63), alors que la
durée maximale est inférieure au quart de la durée maximale de celle-ci (8 mois contre 36
mois) ;

- son manque de flexibilité : |l a PreParE major®e ne peut Ctoroe
| 6option en sa faveur est d stifeicmoisit de vewenir dl l& p ar e
PreParE simple ; ces restrictions contrastent avec la flexibilité qui prévaut par exemple en
Allemagne ou en Belgique (cf. infra) ;

- Il 6absence de coh®rence avec | bdorfrgaisastuuicomedéd:
major® e , gui se situe environ au premier anni ve.
néont aucune garantie de; enhAllnagrerou dams lempagise d o6 a
scandinaves, il existe un droit opposable = |6

Souhaitant relancer | 06Europe sociale, “ la suite
sur le congé maternité de 1992, la Commission a engagé, a partir de fin 2015, une série de
consultations, aboutissant, | e Pafuetasaciali».| Ce paguet7

était composé de divers textes, a valeur contraignante inégale, la seule initiative |égislative étant
une proposition de directive entre vie professionnelle et vie privée des parents et aidants*°.

La proposition de directive situe | a question de:
entre les hommes et les femmes. Selon son considérant 5, «l es pol i tiqgues rel ati
entre vie professionnelle et vie priv®e devraient

encourageant la participation des femmes au marché du travail, en rendant plus facile pour les
hommes de partager les responsabilités familiales a parts égales avec les femmes et en réduisant
les écarts de revenus et de salaire entre les hommes et les femmes ».

%8 pour une présentation plus détaillée de la proposition de directi ve de | a Commi ssi on europ®enne

Proposition de directive du Parl ement europ®en et du Conse
privée des parents et aidants et abrogeant la directive 2010/18/UE (COM(2017) 253 final).

159
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Dans cette perspective, la proposition de directive reconnait pour la premiére fois au niveau du

dr oi t de | 6Union europ®enne |l e droit ' Pauaileurs,ong®
elle réforme en profondeur le congé parental, en se substituant & la directive actuelle de 2010*%".

La Commission fait, en effet, le constat que celle-ci doit étre complétée sur deux plans :

- cel ui de | a r®&mun®ration du cong® parental, I
faiblesse conduisant de nombreuses familles a renoncer a le prendre ;

- cel ui de | 6incitation des p tasx dpuendreatuine
par les péres restant trés faible ;

La proposition de directive du 26 avril 2017 prévoit donc, pour ce qui concerne le congé parental :

- d6®t endre ° 4 mois |l a dur®e du cong® non trat
totalité du congé prévu pour chacun des parents ;

- déintroduire une obligation de r®mun®rer | e co
| 6ensembl e de |l a dur ®e obl i g autnoing au,nniveauodeg 4 m
prestations maladie ;

- deporter " 12 ans | 6©ge maxi mal de | 6enfant ju
maximal étant fixé par chaque Etat dans la limite de ce plafond prévu par la directive'®?).

La proposition de la Commission a été fortement amendée au fil des discussions au sein du
Conseil, jusqud- ®dul corer progressivement une |
rémunération au niveau des congés maladie, pour les trois congés prévus par la directive, a été
abandonn®e au profit dbéune srn, sapd acune lpriédisigpradui len de
niveau, et sur seulement 1,5 mois sur les 4 du droit & congé parental, qui a été finalement retenu

par le Conseil le 21 juin 2018. Pour ce qui concerne la durée non transférable du congé, qui peut

étre assimilée a un quota pour les peres dans la mesure ou cette partie du congé est perdue si elle

nbest pas prise par lui, elle a ®t® r Godseiirevient de 4
®gal ement sur |l a disposition f i xantcongé peuttregpriss | 6 O
puisqudil pr®voit qudil est d®termin® | ibrement p
Les positions prises par | e Conseil augurent donc

la commission. Celles prises recemment par le Parlement en commission des affaires sociales ont
été au contraire dans | e s aimesamédlicdation par rapport a ce texte initial : les amendements
adoptés prévoient ainsi une rémunération a 78 % du salaire antérieur pour le congé parental et
une durée de 4 mois non transférablesai nsineu@ri se de cong® possible

| 6ent ante projet de texte est actuell ement (° 1| a d
en trilogue entre | e Conseil, l a Commi ssiomuiet | e€
runi sse | 6accord des trois institutions.

%) a d®finition dnetravhilear guil appotte u@etaienou deg soins personnels en cas de maladie grave
ou de dépendance d'un proche » (article 3.c).

181 Directive 2010/18/UE du Conseil du 8 mars 2010 portant application de I'accord-cadre révisé sur le congé parental
conclu par BUSINESSEUROPE, 'UEAPME, le CEEP et la CES et abrogeant la directive 96/34/CE.

“2En France, cet ©ge maxi mal nbest ainsi que de 3 ans.

183 Collombet C., Math A. (2018), «kCong®s parentaux, de paternit® et 2»paidant
Chroniqgue interndlit3. onale de | 61 RES
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lIl - LES TROIS CONGES AUJOURDMUI

A) LES CARACTERISTIQUES DU CONGE PARENTAL ET DE SON INDEMNISATION LE

DISTINGUENT NETTEMENT DES CONGES DE MATERNITE ET PATERNITE
Les trois congés ont chacun leur régime propre , en termes de dur ®e, de
antérieure ou encore de rémunération (cf. tableau 2 de synthése ci-dessous). Une certaine
proximité existe entre le congé maternité et le congé paternité, qui les distingue nettement du
congé parental. Cependant, tous trois concourent @ un méme enjeu, permettre la présence des

parents aupres de leur jeune enfant. Letableau2e st en out
pour chague cong® de deux dispo
6empl oi et | 6autre en droit de

questions de cohérence.

re rendu
sitifs, eletourm
|l a s®curit®

Tableau 2 : Synthése des conditions et caractéristiques des congés autour de la naissance

Congé de maternité

Fait générateur Naissance d'un enfant

Congé de paternité et

ddaccueil de

Naissance d'un enfant

Elever un enfant de moins de 3

Cong® parent al

ans

Condi t i on do el

entreprise

aucune

lan

Duree 26 semaines rang 3 et +

De 16 semainesrang 1 et 2 a

11 jours calendaires ou 18
pour naissances multiples

1 an (max 3 ans)

non
Renouvellement

non

2 fois dans la limite des 3 ans de
| 6enf ant

NON (mais possibilité de
reporter 3 semaines le congé
prénatal en postnatal)

Temps partiel
/fractionnement

NON

Temps partiel OUI

aucun

Délai de prévenance de
| 6empl oyeur

Au moins 1 mois avant la date

Au moins 1 mois si dés la fin du
congé de maternité sinon 2 mois
au moins

1J paternité (lien quasi direct
avec le congé du fait de
conditions peu restrictives
d'affiliation SS et de nombre
d'heures de travail minimum)

Rémunération /
Indemnisation sous
conditions
antérieure

d

13 maternité (lien quasi direct
avec le congé du fait de
conditions peu restrictives
d'affiliation SS et de nombre
d'heures de travail minimum)

Pas de lien direct mais possibilité
d'indemnisation PreParE (CAF)
avec des conditions d'activité
spécifiques

Durée variable selon le rang de

| 6enfant (6 moi
par parent pour rang 2 et plus)

Statut fiscal Imposable

Imposable

PreParE non imposable

environ 100% du salaire net

Niveau net mensuel

e ar I'employeur si prévu par
arret d'activité P ploy P p

convention, accord collectifs
ou contrat de travail)

sous le plafond SS (complétéé

environ 100% du salaire net
sous le plafond SS (complétée
par I'employeur si prévu par
convention, accord collectifs
ou contrat de travail)

96, 62% de | a BM
ler avril 2018 (hors Allocation de
Base de la Paje)

Niveau net mensuel NON

temps partiel 50%

NON

62,46% de la BMAF soit2 5 6 U
ler avril 2018 (hors Allocation de
Base de la Paje)

Niveau net mensuel NON

temps partiel 80%

NON

36, 03% de | a BM
ler avril 2018 (hors Allocation de
Base de la Paje)

Trimestre validé par période
de 90 jours d'indemnité
journaliere (13) + report au
compte 125% des |1J depuis
2012

Droit retraite

NON

Droit & une majoration de la
durée d'assurance retraite égale
a la durée effective du congé.

Si PrePakE droit AVPF sous
conditions de ressources

*Pour 3enfantsetplus,possi bilit® d'un

anniversaire de l'enfant).
*Dans |l a | imite
ans pour les rangs 2 et plus.

des 3 ans

montant major®

de I 6enfant. Pou

(647,300) mai s

r les famill e8
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1) Des durées de congé tres disparates

En droit du travail :

La durée de référence du congé est :

- courte pour le congé paternité (11 jours en sus des 3 jours du congé de naissance) ;
- moyenne pour le congé maternité (16 semaines) ;
- longue pour | e cong® par‘‘®@mtnalv edds®d uca tdieon o(ejnu s

Pour |l e cong® maternit®, l a dur ®e est maj or ®e en
semaines a partir du rang 3) et en cas de naissances multiples (34 semaines en cas de naissance
de 2 enfants et 46 semaines en cas de naissance de 3 enfants ou plus). Pour le congé paternité, il
ndexi ste qu 6% poarnasagnaes rauttiples (passage de 11 & 18 jours). Par contre, la
durée est constante quelquesoi t | e rang de | 6enfant. 'l en va d
|l equel Il e cong® peut °tre prol onge®cas desngigsances | 6 ent
multiples éanpiusgudaiur e des enfants en cas de na

enfants®®®,

Les contraintes concernant la période de prise du congé sont inégales selon les congés. Elles
sont :

- trés fortes pour le congé maternité et paternité : pour ces deux congés, le congé doit étre
pris i mm®di at ement ou tr smeptegénératear du droitmee apr
constitue la naissance ;

- moindres®® pour |l e co
avec une possib
handicap™®’.

ng® parent al Gannipwans &itrree  doer |
ilit® dbéune ann®e suppl ®ment s

Concernant | 6 i _n d e mnrebs dugéeside versement des |J maternité et paternité sont alignées
sur celles des congés correspondants. En revanche, il existe une nette discordance entre le
dispositif de sécurité sociale et le dispositif de droit du travail pour le congé parental : alors que le

cong® parental do®ducation ®aantiovejrewri g eauwemdidbresn fj
versement de | a PreParE nbéest que de 6 mois ou 1
parents prennent ou non leurcongé)et ndest que de 2 ans pour | es er

seul des deux parents prend son congé.

% 6amkement au PLFSS pour 2019 so6il est adopt®, donnera | a

prolonger |l e cong® de paternit® du n-oémbre de jours ddédhospita

¥par ailleurs, en cas dbéadopt i ofantestlagé denwoimgd® 3 anslorede toa arrivéeu r e 3
au foyer, et seul ement 1 an soil est ©g® de plus de 3 ans r
cOoedtire sdé6il a moins de 6 ans.

%) e con g® est doun an ni@sxlie comgd, renouechementirelusa dstl pes d& maniere continue.
Chaque période de renouvellement peut étre plus longue ou plus courte que la précédente.

187 Des lors que la famille percoit I'allocation d'éducation de I'enfant handicapé (AEEH).
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2) Des différences de niveau de remunération et de régime social et fiscal

La r®&mun®r ation est ®l ev®e et sur dodgé maeenitéeile de |
cong® paternit:@lleestded®d% dwsalaire brat'® dans la limite du plafond de

sécurité sociale’®™( soit 3 31104 bruts par mois en 2018), av
jour en 2018. Elle est imposable et soumise ala CSG et CRDS. Léindemni sa
avoisine 100 % du salaire net de la salariée en dessous du plafond de la sécurité sociale. Le

régime des 1J du congé paternité est absolument identique a celui des 1J du congé maternité. Ces

1J sont imposables.

Li ndemni sation peut °tre compl ®t ®e par l es entr
déoentreprise pouvant pr®voir des <conditions d'ir
sécurité sociale et allant souvent jusqu'au maintien intégral du salaire'™.

A | 6inverse, l a r®mun®ration du cong® parent al (
sur le revenu, ni CSG, seulement CRDS ; cbest | e r®gime fiscal et s o«

gui sbéapplique).

La PreParE peut se cumuler a v e cllocatibnade base de la PAJE, également forfaitaire, attribuée
sous condition de ressources et soumise au méme régime fiscal et social. De fait, la rémunération

du congé parentalestégaleal a somme de | a PreParE et de llobal |l oc
du 4 ao(t 2014 a modifié les conditions de cumul. Auparavant, le CLCA était plus élevé lorsque les
famill es nbé6®taient pas ®|ligibles © | 6al-desswsald i on ¢
plafond de ressources de celle-ci, les hauts revenusavai ent | e m° me niveau tot a
l es familles qui b®n®f i ci ai ent de I éallocation d
rémunération totale en fonction des revenus. Le montant percu par les familles au-dessus du
plafond de ressourcesdel 6 al |l ocati on de base a fortement di mir
Sur ce sujet de |l a r®mun®r ation, se distinguent d
paternité (systémes de revenu de remplacement, proportionnel au salaire antérieur, imposable
comme un salaire)etde | 6autre | e cong® parent al (syst me d
imposable).

%8| 6 ale R. B3d-5 du code de la sécurité sociale fait référence au « gain journalier de base », qui est égal & 1/91,25 du

salaire brut des trois derniers mois civils pour |l es salarie@
les IJ maladie. Toutefois, pour les IJ maternité, le taux de remplacement du gain journalier de base est égal a 100 %,

contre 50 % ou deux tiers selon les cas pour les 1J maladie.

189 | a diminution du salaire brut de 21 % est représentative de la part salariale des cotisations et contributions d'origine

Iégale ou conventionnelle rendues obligatoires par la loi.

Mpour l e cong® maternit®, | 6anal yse par |l e HCFEA de 56 <cor
effectifs salariés du secteur privé (Annexe 5 du rapport transversal 2017) a montré que de nombreuses entreprises

compl ®t ai ent |l 6i ndemni sati on. 27 conventions, soit pr s de
|l 6i nt®gralit® du salaire. Ce maintienars®e mapancitanmem@ndans®
Une pr®c®dente ®tude avait d®j - mis en ®vidence, en 2011,
paternit®, de |l a part des accords doé®gal i t® pr é6{@Imen20dOhnel | e
(Fatoux F. et Silvera R., 2011, L a pl ace des hommes dans | es accords ,déentr

Observatoire de la responsabilité sociale des entreprises, 2011).
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3y Des conditions do6éactivit® ant®rieure i n®gal
travail et droit de la sécurité sociale

En droit du travail :

- Le code du travail ne subordonne le congé maternité et le congé paternité a aucune
condition dbébanciennet ® ;

- En revanche, |l e cong® parental est r®ser v=e® al
dans | 0emmpl diat e de naissance de | denfant
Concernant |l es cantd®Pitieunsedbakcaivve® ~ | dindemnis

Alors que tout salarié a droit & un congé maternité ou paternité, leur indemnisation est soumise au
respect de conditions doéanciennet ® :dfautaverxravdiiéent |
au moins 150 heures au cours des 3 mois civils ou des 90 jours précédant l'arrét (contre 200

heures avant 2015), ou avoir cotisé, au cours des 6 mois civils précédant l'arrét, sur la base d'une
rémunération au moins égale a 1 015 fois le montant du Smic horaire fixé au début de cette

période. Les périodes de chbmage ne sont pas assimilées a une activité professionnelle mais la

période de référence est alors décalée avant la perte d'activité pour ne pas trop pénaliser les

meres (ou péres) qui ont perdu leur emploi (les indemnités sont calculées sur les 3 derniers mois
précédant la rupture du contrat de travail dans la limite du plafond de sécurité sociale).

Les conditions doan sonephusrestri@@ives gant tomparé aux B anatdenité et

paternit® qué”™ celles du cong® parent al do®ducat.i
tri mestres de cot iveikesse'das colmasddumecp®riode de
selon | e rang de | 6 e n & poortle pledier enfant,dyeatrenderniéres années n ® e

pour le deuxiéeme enfant et cinq derniéres années a partir du troisieme enfant).

Les p®riodes dbél J amsitqeerde fortm&ionegtofespicnrelte rsani assénilées a

une activité professionnelle q u e | gue soit | e rang de | 6enfant
enfants de rang 2 que les périodes de chémage indemnisé ou les périodes antérieures de
perception de la PreParE ou du CLCA sont assimilées*’.

Comme les périodes de perception delaPr e Par E au titre doéun enfant p
dans la durée requise de huit trimestres, on peut percevoir la prestation sans avoir été actif juste

avant la naissance, et on peut « enchainer » plusieurs PreParE sans avoir travaillé entre les
naissances. Sel on une analyse de I|"Ad@OREE£Scon ki ttiawmnx d®:
fortement avec | e rang de |%peunlésmaidsances detangsle5% i t de
au rang 2 et 3 % pour les autres naissances.

Pour justifier doéun triméeéss®esurl|l | Pann®aveiviteapaukl @net a
fois |l e SMIC horaire. Pour wvalider 4 trimestres par ann®e ¢
fois |l e SMIC-aldorai e@sj rode s cisiladuapins€galsad moisladempspl@reau SMIC.
2ot sur les r gles do6ksiscodmiellaasécuriérsocild arti cl e D. 531

Le taux dobéexclusion se d®finit comme | a proportioendahe m r es
éligibles au bénéficie de la PreParE.
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4) Lesréeglesdecessation dobéactivit® et de garanti e

En droit du travail, les trois congés partagent une caractéristique commune : le fait de retrouver

son empl oi ou un empl oi ®qui val ent - | 6i ssue du
d 6 aitétLia garantie est définie en termes identiques pour les 3 congés par le code du travail'™.

Le salarié a le droit de retrouver « son précédent emploi ou un emploi similaire assorti d'une
rémunération au moins équivalente ». Pour le congé parental a temps partiel, le salarié a le droit

de revenir a temps plein.

Des garanties sp®cifiques sont pr®vues pour Il e
interdiction spécifique de licenciement de la femme enceinte ou en congé maternité (cf. supra).

D6 a u trt, la dugg@adu congé est assimilée a un travail effectif pour tous les droits que la salariée

tient de son ancienneté.

Concernantl 6 i nde mreliesédacoompagne dbéune obligation de ce

- totale pour le congé maternité et paternité ;
- totale ou partielle pour le congé parental, celui-ci pouvant étre versé a taux plein ou a taux
partiel.

5) Les droits retraites associés

Les périodes de congé maternité (ou congé pour adoption) sont validées'’®> mais ne donnent pas
lieu a cotisation retraite. Cependant, pour les congés maternité débutant a compter du 1°* janvier
2012'®, les indemnités journaliéres maternité sont reportées au compte a hauteur de 125 % de
leur montant. Dans la majorité des cas, cette mesure augmente le salaire annuel moyen pris en
compte pour | e calcul du montant de retraite (ce

Contrairement au cong® maternit®, l e cong® patern
droits a la retraite (ni en termes de validation, ni en termes de cotisation). Comme le soulignel 61 g as
dans son rapport de 2018'", cette di ff ®rence de traitement noda

fai ble dur®e du cong® paternit® mais pourrait pos

Au régime général, lecongépar ent al do®ducation © temps plein o
durée d'assurance retraite égale a la durée effective du congé®’®. Pour un méme enfant, cette

majoration pour congé parental ne se cumule pas avec la majoration d'assurance maternité,
adoption et ®ducation ni avec aucune maj oration ¢
autres régimes de base obligatoires. La caisse de retraite compare les droits acquis au titre de

chaque majoration et retient le nombre de trimestres le plus élevé. Il y a donc une prise en compte

des trimestres en termes de durée validée mais ce ne sont pas des trimestres cotisés (pas de

report au compte de cotisations calculées sur les revenus d'activité).

174 Cf. les articles L. 1225-25 du code du travail pour le congé maternité, L. 1225-36 pour le congé paternité et L. 1225-

55 pour | e cong® parental doé®ducati on.

75 Depuis la loi du 20 janvier 2014, un trimestreestval i d® pour chaque p®riode de 90 jour
titre de la maternité.

76 | a loi du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites a introduit une modification du dispositif de validation en
permettant |l e report wldmatmi@dpte de | 6assur ®e de

" Rapport IGAS 2018, « Evaluation du congé paternité », n°2018-022R

178 Cette majoration ne concerne pas le congé parental a temps partiel, ce qui est peu pénalisant étant donné que le
seui l de validation dbéun trimestre dbébassurance retraite est
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