

CONCLUSION

En l’état actuel des travaux menés pour le comité de suivi - et au regard des données actuellement disponibles - les constats sont les suivants.


Le dispositif est maintenant à plein régime et le non-recours est marginal

Après une phase d’apprentissage en 2013 et 2014, le CICE est maintenant largement connu des entreprises et compris par elles. L’accélération des déclarations fiscales et des imputations et restitutions témoigne d’une nette appropriation du dispositif. La convergence entre la créance déclarée à l’administration fiscale et celle déclarée auprès des Urssaf conforte l’idée d’une meilleure maîtrise des règles de calcul et de déclaration. Elle tend à montrer que le non-recours au CICE est un phénomène quantitativement marginal. Ce constat est conforté par les enquêtes de l’Insee ou de l’ANDRH et par les entretiens de terrain menés auprès d’entreprises ou d’experts-comptables.




Le comité de suivi du CICE a fait le choix de confier des travaux d’évaluation à des équipes de recherche indépendantes

Trois d’entre elles s’appuient sur des méthodes quantitatives pour mesurer les effets du CICE en termes d’emploi, d’investissement, d’exportation, etc. Leurs premiers résultats sont attendus au printemps 2016 et porteront sur les effets observables en 2013. Les résultats seront mobilisés pour le rapport 2016 du comité de suivi.




Les entreprises continuent à mettre en avant un effet possible sur l’investissement et l’emploi et, de façon plus ambiguë, sur les salaires

L’évolution du taux de marge et de l’indice du coût du travail traduit en comptabilité l’impact du CICE, tant au niveau de l’entreprise qu’au niveau sectoriel ou macroéconomique. Toutefois, ces indicateurs ne rendent compte que d’une convention comptable consistant à inscrire le CICE comme une diminution des charges de personnels ou un produit d’exploitation. Ils ne décrivent en rien un impact décisionnel. Or une partie des entreprises ne semble pas percevoir ce dispositif comme une baisse du coût du travail en raison de son caractère fiscal et du décalage temporel qu’il implique.

Néanmoins, les opinions des entreprises recensées dans les enquêtes privilégient toujours un effet sur l’emploi et l’investissement, avec des évolutions mineures sur un an. L’effet sur les prix est plus fréquemment cité par les entreprises de l’industrie que des services.

En matière d’effet sur les salaires, les éléments disponibles produisent des signaux contradictoires. Il est difficile d’établir un lien général entre le CICE et la dynamique des salaires observée depuis 2013.




Le préfinancement du CICE a pu jouer en 2013 et 2014 un rôle de financement de trésorerie de dernier recours pour des TPE, PME ou ETI particulièrement affectées par la crise

Principalement distribué par Bpifrance, le préfinancement a largement bénéficié à des TPE, PME ou ETI en situation financière difficile. Il a ainsi servi de ballon

d’oxygène à des entreprises privées des ressources nécessaires pour investir, ou même menacées de disparaître. En est résulté une sinistralité élevée sur les crédits de préfinancement qui, jointe à la difficulté de disposer des créances fiscales des entreprises en liquidation du fait d’absence des dépôts par les liquidateurs, a conduit Bpifrance à adopter une politique plus stricte.

Au premier semestre 2015, sous l’effet de l’amélioration des conditions de financement et de trésorerie des entreprises, mais aussi de cette nouvelle politique de Bpifrance, le montant de préfinancement a chuté significativement. Une partie des demandes devraient se reporter sur le second semestre. Le resserrement de l’offre de préfinancement pourrait néanmoins avoir eu des conséquences sur la situation de trésorerie ou même la survie de certaines entreprises fragiles, qu’il conviendra d’étudier dans les travaux d’évaluation à venir.




Le CICE bénéficie à l’ensemble des entreprises mais concerne relativement moins celles qui sont les plus exportatrices, qui ont le taux de marge le plus élevé, et qui dépensent le plus en R & D

Par construction, le CICE bénéficie dans une moindre mesure aux entreprises qui versent en moyenne les salaires les plus élevés. Or celles-ci sont en moyenne plus insérées dans le commerce mondial, plus productives et plus intensives en R & D. Cette analyse reste néanmoins partielle car elle ne permet de tenir compte ni des effets indirects tout au long de la chaîne de valeur, ni d’autres dispositifs dont les différentes entreprises peuvent bénéficier par ailleurs (comme le crédit d’impôt recherche ou les exonérations générales de cotisations sociales).

La filière peut être une entrée intéressante pour analyser la façon dont le CICE bénéficie, directement ou indirectement, aux entreprises situées à différents niveaux de la chaîne de valeur. Sur le cas de la filière industrielle de l’automobile, on ne constate cependant pas de différence majeure d’exposition au CICE entre entreprises selon leur positionnement dans la chaîne de sous-traitance.




L’information-consultation du comité d’entreprise sur l’utilisation du CICE demeure, après deux ans d’expérimentation, un exercice fréquemment formel et frustrant pour les participants

Réduite dans bien des cas à une simple information sur le montant du CICE et à une description difficilement vérifiable de son utilisation, la consultation prévue par la loi peine à trouver sa place et à susciter l’adhésion des participants. Sont en cause plusieurs facteurs : le caractère ex post de la consultation, qui ne constitue pas une incitation à débattre sur le lien entre CICE et stratégie de l’entreprise ; la difficulté intrinsèque à tracer comptablement une utilisation du CICE, mais aussi le décalage pouvant exister dans les groupes entre le niveau auquel se déroule la consultation, celui du fait générateur du CICE (l’établissement où sont versés les salaires), celui où la fiscalité est gérée et celui où les décisions stratégiques ou opérationnelles sont prises.
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CREDIT D'IMPOT POUR LA COMPETITIVITE ET L’'EMPLOI (CICE)

Sur 'ensemble de I'année 2015, quel montant de CICE allez-vous

-..milliers d’euros
percevoir (au titre de la masse salariale 2014) ?

(Placer une croix dans la case qui convient)

S'agissant de votre entreprise, veuillez indiquer si le CICE, d'ici la fin de I'année 2015, permettra :

1- d'augmenter le niveau d'emploi oul o NON O
2- d'augmenter le niveau des salaires oul o NON O
3- de baisser le niveau des prix de vente oul o NON O

Finalement, quelle part du CICE sera utilisée pour augmenter
votre résultat d'exploitation ?

Celle-ci sera-t-elle affectée majoritairement
A linvestissement ?

environ .....

oul a NON O
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Par rapport aux reductions de cotisations sociales (par exemple
allegements "Fillon"), le CICE est-il considéré dans votre entreprise
(nombre de réponses) :

m De la méme fagon, c'est une baisse
du cofit du travail

= Un peu differemment, son effet ne
porte pas que sur le cot du travail

= Totalement différemment
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Les services RH ont-ils été associés aux décisions sur l'utilisation
du CICE ? (nombre de réponses)

= Oui, complétement

= Oui, partiellement

= Non, pas du tout (ces décisions ont
uniquement relevé de la DG, de la
direction financiére ou autre)

= Ne s'applique pas
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