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AVIS DU COMITE

Le comit® doé®valuation des r®f ormes de | a fi st
c 6 eadlite un an apreés le lancement de la profonde rénovation de la fiscalité du capital

portée par le gouvernement et votée par le législateur : instauration doéun
forfaitaire unique (PFU) sur l es revenus de
solidarité sur la fortune (ISF) par un impét recentré sur la fortune immobiliere (IFI).

Complémentaire de cestransf or mati ons, |l a baisse de | 0i mj
programm®e sur | 6ensemble du qui Pogaudautesdes, av e

entreprises a partir de 2022.

Le comité a publié trois rapports, en octobre 2019, 2020 et 2021, et des éléments

déactualisation en octobre 2022. Ces travau
enseignementsapriorid6une revue de | a |itt®rature th®ot
la fiscalité du capital, au niveau francais et international. lls ont situé la France avant et

apr s la r®forme par rapport aux autres pay:

ménages sur leur patrimoine et sur les revenus. Enfin, ces rapports ont permis de présenter

| es ®I ®me nt sex aht@ @ispaniblesad la réfarme de 2018 ainsi que les premiers

éléments chiffrés ex post sur les contribuables qui en bénéficiaient et sur le colt pour les

finances publiques. Des évaluations ex post, commandées par France Stratégie pour le

comite, ont été présentées sur la barémisation des revenus du capital en 2012, puis sur les
effetsduPFUetd u r emp | ac e me nt .Ldemité avhitemplpta aes résdltats- |
guantitatifs par des ® ®ments dbéordre qualit
professionnelles, résultatd une enqu°te men®e aupr s de g®r

Ce quatrieme et dernier rapport actualise les éléments chiffrés fournis dans les

pr ®c®dents rapports, compl te | a comparaison
sur | es taux doéi thppesente les résoltatsnde Weux souvelles études
commandées par France Stratégie pour le comité. La premiére analyse en détail les
effets du plafonnement de | 61 Sekpostieseffetede nd e
réformes de 2018 présentée dans ler appor t 2021, par une tent
d 6 e f fadéatmargeextensive € ,  caédeesstir les comportements de réinvestissement

et sur | es cr®ations doéentreprises.
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De | 6ensemble de ces travaux, accumul ®s sur pr
enseignements suivants.

Sur | es caract®ristiques de | 01l SF

Les analyses sur | 61 SF men®es depuis 2019 par |
fiscalit® du capital nous ont permis de tirer d
qui peut étre dressé de son remplacement par | IF. Ces lecons portent en particulier sur

|l a progressivit® de | 61 SF, sur | e rtle jou® pa

spécifique sur les entreprises familiales de taille intermédiaire (ETI).

En raison du mécanisme de plafonnement!, | 61 SF taxait peu |l es plus

Expri m® par rapport ° | édensemble du patrimoine
®t ait un Iimp!'t progressif | usqu édesplusfortunés. du der |
Puisletaux ddi mposition ®tait st abl emilipmesayanbdeu seui |

fortement di minuer pour | es plus fortun®s. Al or
facialement en 2017 a 1,5 %, |l e taux doéi mposit i%oplusferturféeect i f po
était de 0,1 %, par rapport ) | 6ensembl e de | eur patr |
bar me facial, sbexpliqguait essentiell ement par
biens professionnels de | 6assiette itdemaid 61 SF r G

marginalement par rapport au plafonnement.

Le plafonnement de bod&®t aur ai dnei dldo oarnrddcse 3tdoee u2r o s
b®&n®ficiait | argement aux plus fortun®s et const

Le pl afonndmagptoum®aconcern® qubun nombr e rest
Ilsdéappliquait 000 foyeosifiscaux ene2011 2t profitait surtout aux plus

fortunés : 84 % de ceux déclarant un patrimoine taxable de 100 a200mi | | i ons dbeur
étaient plafonnés, déclarant des revenus ne représentant que 0,2 % de leur patrimoine.

Al 6oppos ®, ¥ aeés rassujetti® déckarant moins de 3 millions de patrimoine

étaient plafonnés. Le plafonnement était durable : 60 % des « plafonnés » une année

donn®e | 6 ®t ansénduatre angéosrs@vardes.

Les plafonn®s avaient davantviegu ledrn-glafomnési di t ®s e
Les propriétaires a patrimoine « modéré » et a tres faibles revenus i dont un des

archétypes serait le «r et rai t ® de» ilne'conest d & uRi®e n't gubdbune
des plafonnés.

1 Le mécanisme du plafonne ment r ®duit | e montant do6l SF/IFlI de sorte q
des prélevements sociaux ne dépassepas75% du revenu d®clar® ° | 6imptt sur | e |
FRANCE STRATEGIE 10 OCTOBRE 2023
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La r®duction doimptt induite par | e plafonner
depatrimoine: anecdotique jusqudau dernier d®cil e,
a0,3%du patrimoineau s eui | doe%eta@es dedlypoint poyr le top 0,1 %.

Enfin, l e plafonnement engendre m®cani quemen

revenus tres élevés 1 de 75 % 1, ce qui constitue une forte incitation a optimiser le

montant des revenus déclarés.L 61 PP a v®r i fi ® que co6®tait eff
le coOt budgétaire réel du plafonnement, incluant les pertes de recettes sur les revenus

mi nor ®s, aurait mdtl® i che disdé arockkrue oddHatijeer estiméu b | e
par la DGFiP.

En revanche, aucun effet de | 61 SF sur | 6acti\
Un des arguments fr ®quemment avanc®s ° | 6enc
politique de distribution importante de dividendes, afin de permettre aux actionnaires

principaux de sbdben acquitter. Ces versements
en retour | 6investissement et | a performance
de biens professionnels pallient en partie ces effets négatifs, mais sont eux-mémes

susceptibles de g®n®rer dobéautres effets I nd®s
|l es transmissions et | a circulation du capite
ferm® au d®tri ment dbéeé&atreprises ~ capital di

LOI SF repr®sentait en%uduwrgvenn des acttbenaires)mais dettee d e
part était élevée pour certaines entreprises :pour10% des ETI, | 61 SF repr
15 % du revenu fiscal de référence (RFR) des actionnaires.

Cetteexposito n  ° | 61 S{felle eoenteprises averser davantage de dividendes ou
aréduire leurs investissements? €& | a |l umi re des estimations
difficile de mettre en évidence un tel effet quand on compare le comportement des
entreprises dont | es actionnaires ont beaucou

celui des entreprises dont les actionnaires ont été peu concernés.

Sur leremplacementde | 6 IpSaFIFI | &

A A

La suppression de | 61 SF nbda pafatunBs®n ®f i ci ® s pd

Par mi |l es foyers sbacquittant de | 61 SF en 2
assujettis 7 I 61 FI en 2018. Sur | 6ensembl e
lemont ant doéoi mptt sur BQDeuros envirann(k60Geurtisaen 2088® d e
contre 8 000 euros en 2017),s0it35% de | eur RFR. Les contri buce
vu leur impét sur la fortune passer de 10 000 euros a 5 000 euros en moyenne, Soit une
baissede16% de | eur RFR. Les sort a0@surod@0eurésl FI s
(baisse de 5 % de leur RFR).

FRANCE STRATEGIE 11 OCTOBRE 2023
www.strategie.gouv.fr



Comit® do6o®valuation des r ®fRapporefisal de | a fiscalit® du capit

La baisse du taux doéi mposition du patrimoine ta
les contribuables ISF aux alentoursdu 992 centle: pour ces derni 20d&, | 6 ®c a
et | 61 SF ehte énvirorr OcbPord® gatrimoine taxable de 2017, contre 0,1 % pour

les moins fortunés des contribuables ISF et 0,35 % pour le milliéme le plus fortuné.

La baisse du taux doéi mposition est particuli re
elle est quasi null e pour un quart déentre eux (soit
plafonnement, soit que leur patrimoine est essentiellement immobilier).

! est enfin ~ noter gue | e plafonnement cont
2 000 foyers fiscaux, 1,5% des assujettis =~ (YoddcBuxdéclamtemti s =~ e n\
plusde20mi | | i ons dobéeuros de patrimoine i mmobilier

€ ce stade, on noébobserve pas, sur |l es foyers an
de réorientation de leur patrimoineendéfave ur de | 6i mmobi | i er

Un des objectifs du remplacementd e | @wd lSFIl 6 est dbéaboutir ° une r
i nvesti ssements en faveur des actifs mobiliers.
détenteursen 2014 deplusde3mi | | i o n s ctifdHiremobiliers, ondadad observé une

augmentation notable du nombre de foyers déclarant une baisse de plus de 1 million

déeuros de |l eur p at %iem20iL8y eontrée ¥ @ kv %%l lés eannéeg 1 4

précédentes). Mais les années suivantes (entre 2019 et 2021), ces baisses ont été
beaucoup moins fréquentes et toujours inférieures aux hausses de montant équivalent.

En 2022, le colt budgétaredu r empl acement de | 61 SF par | 61 FI
serait vraisemblablement supérieuradmi | | i ards ddeur os

En 2018, pour sa premi r e ann®e dobexi stence, |l es recette
129mi I I'i ard De&euwriss | or s, el l es nbdéont cess® dobal

1,83 milliard, soit une progression de 42 % en quatre ans. Cette augmentation provient
majoritairementdela pr ogr essi on du n28/%bde £33 000 al64600Q),et t i s ( -
mai s aussi de | 6augmen tla%, deddrv00c €1 200Guresp 't moyen (

Quell es auraient ®t® | es r ec lestdifficleddéré@idreen | 6dab:
a cette question, tout au plus peut-on donner des ordres de grandeur. En 2017, les recettes

de 1 061 SF se somitl I®I aervd®se sd 6 e udr, 02s , et l e comit®
en 2019 estimait que le remplacementd e | pd WEIRvait conduit en 2018 a une perte

de recettes de 3,1mi | | i ar ds. En dbéautres ter meéoses | 61 FI
recettes potentielles dél SF. Sous | 6hypoth se q
ryt hme gque | e$autreenenedit si eesapmbid deprioportion était resté stable

1 Hors contrdle fiscal et régularisation des avoirs non déclarés alo ®t r anger .
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i,lesrecettes doél SF en 2022 maultamaeds @bO@umPgal e

recettes liées a son remplacement par | Il se serait donc élevéeea45mi | | i ards dode
Depuis 2018, | es retours dd ecordt®rpiabuasbl’'ed 6®tI
Depuis | e passage de | 061 SF © 1061l FI, on obser
foyers résidents en France et une hausse des retours sur le territoire national de foyers
soumi s ° | 6i mposi ti on s urle nombrepe retoursnde foyers . Dej
taxabl es ° | 61 FI d®passe ainsi c hretauns eontre n n ® e
260d®parts en moyenne de 2018 © 2021), alors c
contribuables 7 | 61 S#&éparts8en hoyeneetde 20115 2016).1ICette e 9 5 (
®volution porte toutefois sur de petits effec
avec les quelque 150000c ont ri buabl es assujettis ~° 161IFI
sur le territoire francais en 2021 ont acquitté ensemble environ 555mi | | i ons dbéeur
en 2022, soit environ 0,3% de | 61 FI acqui tt ®coatubuablesypatis u n a't
en 2021, moins nombreux, avaient acquitté ensemble environ 3,8 mi | | i ons dbéeur
en 2019.

Loenpeaedg®t aire n®cessiterait de prendr e | &
vraisemblablement de second ordre. Au-d e | ~ de | 6i mpact budg®t ai
| 6i mpact sur |l e tissu productif se pose. Dan:
| 61 PP sqwgdge nr emoyenne | es entreprises dont I 6

France connaissent dans les années suivantes une évolution de leur activité économique
dégradée par rapport aux autres entreprises.

Sur la mise en place du PFU

La mise en place du PFU aurait été autofinancée les premieres années

La forte progression des dividendes déclarés par les ménages au titre de 2018 a 2020 1

environ23mi | | i ar ds d 6 eniliardssle 2018 a 2017r1 e@st dodhparable par son
ampleur a la chute enregistrée en 2013, au moment ou les revenus mobiliers ont été
i nt ®gr ®s au bar me progressif de |06l R.

France Stratégie a contracté avec deux équipes de recherche pour évaluer quelle part

de cette hausse des dividendes en 2018 est due a la mise en place du PFU. Ces équipes

ont rencontré de grandes difficultés méthodologiques pour mener cette évaluation
(Encadr ®) . El'l es ont ®t® ° m°me doé®tablir | &
du PFU sur le versement de dividendes aux ménages, mais sans pouvoir évaluer un

ordre de grandeur au niveau macroéconomique.
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Malgré ces évaluations peu conclusives, le comité a considéré dans son rapport de 2021
qgue |l a majorit® de cette augmentation
Plusieurs éléments plaident en ce sens :

a

les résultats des évaluations de la réforme de la barémisation de 2013, qui peut étre

considérée a maints égards comme la réforme miroir du PFU, sont sans ambiguité ;

au niveau macroéconomique, les dividendes ont chuté en 2013 simultanément a la mise
en place de la barémisation, puis ont retrouvé leur niveau initial en 2018 simultanément

a la mise en place du PFU, pour se maintenir & ce niveau en 2019 et 2020 ;

le surcroit de versement de dividendes est essentiellement observé chez les
entreprises non cotées contrdlées par des personnes physiques, susceptibles de

pouvoir adapter le montant de dividendes versés en fonction de leur fiscalité.

Encadréi L6i dent i fi cation de | 6eff et du
des dividendes en 2018

France Stratégie a contracté avec deux équipesde r echerche pour
directement | 6effet du PFU de 2018, ma
difficultés a identifier des groupes de contribuables « traités &€  ( caédeedortement
concernés par la réforme) et des groupes « de contrble » (faiblement concernés).

La réforme de 2013 affectait tout particulierement un groupe relativement restreint

de contribuables bien identifiés : les individus qui déclaraient régulierement des
dividendes au prélévement forfaitaire libératoire (PFL) avant sa suppression.

Al dinver se, l e PFU b®n®ficie potentiell

large: | 6 ensembl e des foyers fiscaux dont
auraient Situ®s, en | 6absence de ales ®f
dbéi mposi #,joo Burtout 4B89% et 45 %. Or ceux-ci ne sont pas aisément
identifiables avant la réforme. En particulier, ils ne peuvent étre assimilés que de
maniére trés approximative a ceux qui appartenaient aux tranches supérieures

d 6 i mproes 2017 D fait, un certain nombre de contribuables avec des revenus

déactivit® ®l ev®s peuvent néavoir que
b®n®f i ci er particuli rement de | a r®fo
tranches s upmsitionemargmale. SYraétriquement, une partie des

dirigeants déentreprise, dont |l es di v

importante de leurs revenus, donc bénéficier fortement de la mise en place du PFU,

ont pu réduire aprés 2013 leur versement de dividendes, et passer ainsi a des
tranches moins ®l ev®es doéi mposition. On
dividendes en 2018 qui revient a des foyers imposés a un taux marginal de 41 %

ou 45 % en 2017 est relativement faible.
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Avis du comité

Malgré ces difficultés d6i dent i fi cati on, |l es ®qui pes de
do®t ablir | 6exi stence doéun effet causal de |
dividendes aux m®nages. Mais | 6ampl eur |[de ce
dans | es estimaei basbde®mdbsampaon, dsans |(que |
cette moindre ampleur renvoie a un phénoméne réel ou aux difficultés
déidentification rencontr®es. Loeffet mesur®
échantillontrésréduit: cel ui des rdeiprriigseea natsss udjéeetntti s| ~ | 6
Pour autant, déautres ® ®ments | aissent pens

enregistréeteen2 018 pourrait ne pas °tre exclusivemen

- Au niveau individuel, les foyers dont les dividendes ont été fortement réduits en 2013 ne
contribuent que pour une part minoritaire a la hausse des dividendes a partir de 2018 :
surles7mi | i ards dbéeur os de h20l8a seindugpandliseuls d e n d e
2 milliards proviennent des contribuables dont les dividendes ont a la fois fortement
baissé en 2013 et les années suivantes, puis fortement augmenté en 2018-2019.

- Débautres facteurs peuvent avoir 2ZO0h&ribu®nn
2017 correspond a la premiere année de franche amélioration de la conjoncture, aprés
plusieurs ann®es dbacti vit @ublem@nédee den@CE L dan
en2019 a pu conforter |l es anticipations des
verser des dividendes. Quant au remplacementd e | parll I8l Felle a pu avoir un effet
baissier sur les dividendes pour les actionnaires qui avaient besoin de dividendes pour

payer | 61 SF, mai s aussi haussier doéune par
| 6argent dans | es s o c bnerati@rspouphbiensrprofes@ioni@fs,ietc i e r
déautre part car elle a supprim® [ 6incitatdi
b®&n®ficier ° plein du plaf swpraement de | 61 SF
Au total, supposer que | a ndejdesvdrses@gn 2088 alété a u g me
caus®e par | e PFU, dans un contexte 0% elle s
sans redénomination substantielle des revenus nibai sse de | 6i nvidra)t i sse

suggere que cette réforme a été autofinancée budgétairement.

Les dividendes déclarés au PFU par les ménages ont connu une nouvelle hausse en 2021,

confirmée en 2022. Celle-ci, intervenue trois années apres la réforme, apres un plateau a

23mi Il i ards, a selon toute pmiselmnplaceldi RFB. Ele6 aut r
est en particulier concomitante doébune forte
entreprises, et dobébune baisse du %. Bnuoutre,daloré S g u |
gue | a forte hausse deist davcodmpdgs®end@0Oni8acs
| eur concentration sur un nombre restreint d
hausse de 2021 (voir infra).

FRANCE STRATEGIE 15 OCTOBRE 2023
www.strategie.gouv.fr



Comit® do6o®valuation des r ®fRapporefisal de | a fiscalit® du capit

La forte hausse depuis 2018 des dividendes et plus-values mobilieres déclarés
a été trés concentrée

lor sgubdéune entreprise familiale dispose de b®n®fi
des dividendes ou reporter | es b®n®fapdoese dans | e
traduit par une augmentation de sa valeur, donc par une perspective de plus-value ultérieure

plus élevée. Chaque année, la masse des dividendes déclarés par les ménages et éligibles

au PFU est concentrée sur un petit nombre de foyers, et les plus-values mobilieres encore

davantage car elles sont réalisées plus rarement, pour des montants plus élevés.

La concentration des différentes catégories de revenus mobiliers avait augmenté en 2018
par rapport aux années précédentes, mais depuis lors elle est restée globalement stable.

En ce qui concerne les dividendes, 1 % des foyers fiscaux (400 000 foyers sur 40 millions

en 2021) concentrent 96 % des montants totaux déclarés. 62 % des dividendes sont

déclarés par 0,1 % des foyers fiscaux (soit 40 000 foyers) et 33 % par 0,01 % des foyers

fiscaux (4 000 foyers, qui ont recu chacunplusdelmi | | i on dbéeuros). Ces pr
stables depuis 2018, et supérieures de 5 a 10 points aux niveaux constatés sur les années

antérieures a 2017.

La concentration des plus-values mobilieres, beaucoup plus forte que celle des dividendes,

estégale ment stable en 2021 par r a% des mantaritsdé 6 ann®e
plus-values mobilieres de droit commun? sont déclarés par 0,01 % des foyers fiscaux

(4 000 foyers, qui en 2021 ont recu chacun plus de 1mi | I i on ddeur os) , u |
comparable a celui des années 2018-2020 et en hausse de 10 points environ par rapport

aux années 2015-2017.

Au niveau agr ®g®, on nréénbmsimation>edespevenusd 6 ef f et de ¢
suite a la baisse de taxation des revenus du capital

La littérature suggére que certai nes per sonnes, l orsqubell es peuv
r®mun®r ation (ind®pendant s, professions l i b®r al
incitées a se rémunérer sous la forme du revenu le moins taxé. Cela laissait craindre que la

miseenplacedu PFU se traduise par une red®nominati on
revenus du capital. Pour | es ann®es 2019, 2020 ¢
montre pas de signe doéune r ed®fesfoyersfedauxdont | mpor t &
lesdi vi dendes ont c¢cr 3% tr s fortement entre 2020 ¢
moyenne pas r®duit | eurs revenus dbéactivit® (m°n
ses revenus dobéactivit®, sans commuiidendes.sur e av e

! Hors plus-values a abattement renforcé, et hors plus-values réalisées dans le cadre du dispositif
d 0 a p-pessioh.
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Quel taux doéi mposit?2on pour | es plus ai s®s

Le taux doéi mposition moyen des revenus au tit

| 6exception du dernier centil e, pour l equ
revenus (hors prélevements sociaux) reste progressive par rapport au revenu fiscal de
r ®f ®r ence, ~ | 6exception dul @detrauxr moyésh i ddie

de 7 % au seuil du dernier décile, de 17 % au seuil du dernier centile, de 22,5 % pour

| 6 a\dermiet millieme, et de 21 % pour le dernier millieme (soit 40 000 foyers). Le taux
déi mposition des m®n20Peeste upeseur@ lsan siveauids 2051, e n
c 6 eadlite avant la mise au bareme des revenus du capital, alors que sur la méme période

les prélevements sociaux sur les revenus du capital ont par ailleurs été augmentés de

2,5 points (dont 1,7 point de hausse dans le cadre du PFU a 30 %).

(@)

1 est toutefois © noter que | 61 PP23guedéappel R
en2016,lesyst me fi scal ®t ait d®gressif pour | e
mesure | e taux doi mposi t i o récomomigue, gupipclutrlgs =~ ur
revenus non distribu®s des foyers fiscaux, et
ces revenus non distribués : l e taux doéi mpositi on -midéema l au
(400f oyer s fi scaux) @®oirgasiplus falbée que @edur at seeil dd derniér5

milli me. Toutefois, l Gutilisati bpasocdnsensu® nc e p |
au sein du comit® pour mesurer | a progressivi

revenus qui ne seront pas nécessairement réalisés.

La France sbO0est nettement rapproch®e de ses
gue | 6on rai Lyreme oan maawgxXx nml doéi mposition du

Exprimés en pourcentage du PIB, les prélevements sur le capital en France i soit
| 6ensemble des pr®  vements sur | es m®nages ¢
déoun revenu ou doéune neirsan®&tma bslsii sosne ndte em t 20 2mlo |

g u 62016-2017, le dynamisme des assiettes taxées compensant les baisses de taux
déi mposition engag®es depuis 2018. Il 1 s demeu
standards i nternat i on aantexte plGsegénaral su)pour Bnancerle d an s
niveau de nos dépenses publiques et notamment de nos dépenses de protection sociale,
l e taux de | 6ensemble des pr® vements oblige
Une comparaison internationaledespr®! vement s sur | es m®nages a
détiennent doit passer par une analyse microéconomique plus fine. Cette analyse a été
prati qgu®e par | 60OCDE, avec des approches en t

lLe taux doéimposition est calcul ® en rapportant au rev
d®cl ar at isurle raléni (mpdsition au bareme, taxation a 12,8 % sur les revenus du capital soumis
au PFU et contribution exceptionnelle sur |l es hauts re
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LOOCDE avait bien 02Q &lademanderdu doreité, mattped gour tes

r®sultats déune ®tude d®) ° publ i ®e sur | es tau:
effets des réformes de 2018 en France. Ces travaux reposent sur des hypotheses
conventionnelles fortes, etenoutreport ent sur | 6ann®e 2016 pour | es

i ls montrent gue | es r®f ormes de 2018 ont con

marginaux de la France sur les actifs mobiliers a des niveaux proches de la moyenne
observée dans les principaux pays développés, ce mouvement étant mécaniquement plus

notable pour | es contribuables | es plus ais®s.
mi se en place du PFU et |l a suppression de | 061 ¢
majoritaire des pays ou les revenus peuvent étre imposés a un taux unique (flat tax) et ou

i ndexi ste pas suddpatproigefihancem annuel | e

Cette ann®e, | 6OCDE a publi ® un nouveau rappor:

« intégrés » sur les revenus du capital et du travail, pour différentes configurations, en
incluant les cotisations sociales (salariales et patronales), les prélevements sociaux,

l i mptt sur |l e revenu et | O06imptt sur | es soci ®t
Il appara’t que |l a France r estieammpyarrdaesirevdness pays
du capital le plus élevé. Par exemple, pour un contribuable gagnant en dividendes

| 6®qui valent de cing fois | e salaire mo%en, | e t
Seuls le Danemark et | 6 E s p a&figherg un taux plus élevé, a 54 %. L6AIl emagne,

Bel gique et | 6ltalie apparaissent t%ou48%pr oches ¢
Déapr s cette ®tude de | 680OCDE, |l a France figure
doéi mposition moyen sur e apparait danswaeisituationenégiaheu s ® I e v G
sbagissant de | 6®cart entre imposition des reve

montants recus équivalents a cing salaires moyens, un écart de taux de + 9 points, contre
+ 17 points pour la Belgique, + 10po i nt s p o uf poihtdpbur la Rayaime-Uni, et
ilpoint pour | 6Al Il emagne.

Les effets des r®f or mesréaelle 2018 sur | 6 ®c on

Lé6®valuation des effets des r ®f ormes de 2018 e

rai sons. D6 a b o r rds, intemgissenti: ke vemgacemensdie | pd FiFlad
mi se en place du PFU et | a baisse du taux doél S
mar ginal doéi mposition sur | es revenus du capita

dividendes ou a réaliser des plus-values. Les deux dernieres accroissent le rendement
du capital mobilier apres imp6t.

Ensuite, les deux premieres sont des mesures sur les ménages, dont on attend un impact
sur les entreprises : un canal inhabituel, avec des enjeux additionnels de disponibilité de
données appariant entreprises et ménages actionnaires.
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Enfin, ce sont des dispositifs dont on attend des mesures a terme, de maniére diffuse dans
| 6®conomie, ce qui accro’t |l a complexit® de |

Laugmentati omdedu 6r®pradegmenten actions induite
effets de nature diff®rente. Ell e peutie@ondui
de la demande de travail, du fait de la complémentarité des facteurs de production i dans
lesentrepr i ses dont | es actionnaires b®n®ficient
qgudelle ®l argit | e p®rim tre des projets dobin
vue de |l eurs actionnaires. Mais el | estisgemant aus
de mani re plus diffuse dans | 6®conomie (par
déinvestir | es di videndes re-us dans doautr
rentabilit® du capital favordséf ussonr @atut od:¢
pas profiter uniquement au tissu productif national si elle dépasse les frontieres de

| 6®conomie fran-aise. Enfin, les dividendes p
consacrés a des dépenses de consommation.

lest ravaux de recherche ndédont pas d®tect® doi n
et les salaires, dans les entreprises les plus exposées au PFU

Les travaux de recherche, dont | e rapport du
cherché aidentifierlepremi er ef fet, soit |l e surcro’t dbéinv
plus expos®es au PFU, gmaege ihténsive ¢ pdat | ual et et
Aucun effet néa ®t ® d®tect® sur | 6i nvestiss
possédées davantage par des personnes phGhezicasues s
entreprises, | 6augment ation des dividendes &
bai sse de | 6®pargne nette.

Cette absence dobéeffet 1 dent iveeie®0K@&lasuiteddelav e st i
bar ®mi sation des revenus du capital, sodéinscri

académiques disponibles au niveau international, qui échouent a mettre en évidence
gudbune modification de $ualesménagesplisse a®oirdrueffeat api t :

notable sur | e comportement r®el des entrepr.i
demande de travail (emploi et niveau de rémunération des salariés). A contrario, la
littérature identifie un effet de lamodificat i on de | 6i mp*t sur | es soc

des entreprises et la demande de travail.

Pour aut ant , | 6i denti fication des entreprise
concernés par le PFU demeure imprécise dans les travaux des chercheurs, ce qui fragilise
|l a robustesse de | eurs estimations. En outre,

mette du temps a se matérialiser, le temps que le PFU soit considéré comme suffisamment
pérenne pour étre incorporé dans les anticipations de rentabilité du capital (comme,
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sym®tri quement, i pourrait en all er doune t
| 6augment ati on doasscutivoalabarénpsation).r e s

De nouveaux travaux de recherche identifient un effet des réformes de 2018

surles cr ®ations dbéentreprises dans | es secteurs
Cette ann®e, l e rapport rend compte doéune nou
Strat®gie © | 6IPP. Le comit® a souhait® pour sui
tissu productif, mais «a la marge extensive e , caédees sur le comportement de

r® nvestissement dans dbdéautres entreprises, de

débune augment ati on deabkles,dnais aussiesardaedémographiepdesu s
entrepr i ses ou des entrepreneurs (cr®ations dbéentr

suite © | 6augmentation de |l a rentabilit® du capi
Dans un premier temps, afin de mesur emsdée 6i mpact
r® nvestissement, | 61 PP a exploit® | es hausses

(plus-values ou dividendes de plus de 100 000 euros) de 2013 a 2021 afin de suivre

comment ces hausses de revenus sont tr @iombegtdi es
de distinguerlesplus-val ues r ®al i s®es dans | «essoa,dequel du di s |
nécessite un réinvestissement dans les deux ans suivant une vente, et les autres plus-

values mobilieres?. S6agi ssant des pr emi investissementdan® bser ve
les deux ans suivant une vente. Pour les plus-values (ou dividendes) de plus de

100000eur os r ®ali s®es en dehors de ce dispositif,
éteé réinvesties sous forme de participation significative (supérieure a 10 % du capital) dans

une société non détenue préalablement. En revanche, on observe une légere
augmentation du taux dobéinvestissement dans | es
fiscal bénéficiaire de fortesplus-v al ues, mai s | 06 d@gnhificatit. Cesedultatc ai bl e me
ne changent pas au premier ordre quand on se concentre sur les plus-values ou dividendes

réalisés a partir de 2018.

Dans un second temps, | 61 PP a cherch® ° mesurer
impact sur lescréatonsd 6 entrepri ses, ainsi gue sur | es d®p
des entrepreneurs.

Les chercheurs de | 61 PP mésaécomomigqus’e,ren@®@mparanti ne ®c he
" un niveau sectoriel tr s fin | es ction@asti ons d¢
secteurs aux réformes de la fiscalité du capital.

1 Les deux ont nettement augmenté en 2018 et sont a peu prés du méme ordre de grandeur.

211 est apparu impossible de mener cette analyse ° | 6®chel
ndé®t ant pas un ph®nom ne r®current, mai s au contraire
particulierement complexe & prédire.
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Les cr®ations doéoentreprises ont ®t® gl obal em

apr s 2018, mai s | 6®t ude montre qudelles on
déacti vit ® bangfiaid des réef@amep dedasfiscalité du capital. 1l est difficile de

s®par er | 6edfuf erte nrpel sapceecneinft dd la créatioh &PFUeade lal 61 F I
bai sse de | 61S, car | 6i mpact de ces troiss r ®f
Il semble toutefois que cet i mpact sur | es cr
et ) lawd lerdplacgmedt de | pA S Il O Le cal cul doun eff

nécessiterait de prendre en compte les effets de substitution.

Lamémeanal yse est men®e sur | es d®parts ~° | 6®tr
Un effet favorable est également trouvé T a la baisse sur les départs, a la hausse sur les

retours 1, mais on ne peut rigoureusement conclure a un effet causal, faute de recul

suffi sant avant 2018 po-tendance tidendicpie entre lab Gsectewes. pr ®
Dans tous les cas, les effets trouvés sont de faible ampleur.

Au total, les effets des réformes de 2018 semblent plus significatifs sur les créations
ddéentr epr i s ecomporteneentsde réindesissement dans les entreprises déja

mat ur es. Cette contradiction apparente peut
pour les entreprises matures, qui autofinancent leurs investissements, la fiscalité des
dividendes affectedemani re sym®trique | e co%t doéopport

rendement aprés imp6t, ce qui expliqueraitquelePFU n6éait pas doeffet d
000

Au terme de ces cing années de travauy, il nous semble que nos rapports successifs ont
permis de considérablement progresser dans la connaissance de la fiscalité du capital et
de ses effets, de clarifier ce qui était acquis et ce qui restait ouvert, et de faire progresser
la qualité du débat sur ce sujet trés clivant. Beaucoup de questions restent ouvertes, et
chacun pourra se forger un avis éclairé par les analyses du comité sur la pertinence de
ces réformes.

En tout état de cause, le comité tient a remer ci er | 6ensembl e des p
organisations qui ont contribué a ses travaux, et en particulier la DGFiP, dont la mise a
disposition des données individuelles anonymisées a été déterminante dans les
connaissances acquises au cours de ces cinq années. Méme si le comité ne prolonge

pas ses travaux, il importe que ces données et les appariements réalisés restent
exploitables par les chercheurs, et que des financements leur soient accordés. Il importe
également, dans les prochaines années, que le champ des données mises a disposition
continue de so6®l argir.

FRANCE STRATEGIE 21 OCTOBRE 2023
www.strategie.gouv.fr






INTRODUCTION

Le comit® doé®valuation des r®f ormes de | a fi
2018, -adi@ ersan aprées le lancement de la profonde rénovation de la fiscalité du

capital portée par le gouvernement et votée par le |égislateur : i nstaurati o
pr® vement forfaitaire unique (PFU) sur | es
| 6i mptt de solidarit® sur | a fortune (I SF) p
(I'F1'). Compl ®mentaire de ces transformations,
®t ® programm®e sur | 6ensembl e du q%pourtputesnnat ,

les entreprises a partir de 2022.

Le comité a publié trois rapports, en octobre 2019, 2020 et 2021, et des éléments

déactualisation en octobre 2022. Ces travau
enseignementsaprioid6une revue de | a | itt®rature th®c
de la fiscalité du capital, au niveau francais et international. Ils ont situé la France avant et

apr s |l a r®forme par rapport aux autres pay:
m®nages sur | eur patrimoine et sur | es reven

permis de présenter les éléments d 6 ® v a | ex anteidisponibles de la réforme de 2018

ainsi que les premiers éléments chiffrés ex post sur les contribuables qui en bénéficiaient

et sur le colt pour les finances publiques. Des évaluations ex post, commandées par

France Stratégie pour le comité, ont été présentées sur la barémisation des revenus du

capital en 2012, puis sur les effetsduPFUetd u r emp|l acement .Ldemitéd | SF
avai-t compl ® ® ces r®sultats quantitatifs pa
représentant s ddassociations professionnell es, r ®:
gérants de portefeuille).

Ce quatrieme et dernier rapport actualise les éléments chiffrés fournis dans les
précédents rapports, compléte la comparaison internationale avec une étude de | 6 OCDE
sur l es taux doéi mposition moyens et pr ®s ent
commandeées par France Stratégie pour le comité. La premiére analyse en détail les
effets du plafonnement de | 061 Sekpostles effeteded nd e
réformes de 2018 présentée dans le troisiéme rapport du comité (2021), par une tentative

déi dent i fi c alaimarge extehs®ve & g t sdbdgessur les comportements de

r® nvesti ssement et sus. |l es cr®ations dodoentr
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Plus précisément, ce rapport est structuré de la maniére suivante :

1 le premier chapitre rappelle les éléments de contexte sur les réformes de 2018, leurs
effets directs, et actualise | danalyse sur | e
internationale ;

1 ledeuxietme synt h®ti se | es enseignements de nos tr
présente notamment une analyse inédite des effets du mécanisme de plafonnement ;

T l'e troisi me chapitre actualise | 6ensemble de
porter une appréciation sur les réformes de 2018, notamment sur la distribution et la
concentration des revenus du capital, et sur
assujettis © 1061 FI

T l'e quatri me chapitre pr®sente | 060ee sledmibrhpea dte s
des r®f ormes de 2018 sur | 6activit® ®conomi qu
conclusions des travaux ant®rieurs nage | 0i mpa
intensive & ( caédeesdans les entreprises ou étaient présents les foyers fiscaux les
pl us b®n®f i ci aires), i d®crit |l es r@kul tats |
marge extensive e , dobune part sur | es comportements deé
part sur | es cr®atiecnd®pbear tsisefpuisios®d r anger et
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LES RE£FORMES DE
SURAFI SCALI TAPDUOAL

Le premier chapitre de ce quatrieme etdernierr apport du comi t® do®val
de la fiscalité du capital vise principalement a rappeler les éléments de contexte largement
documentés dans les trois précédents rapports, sur le périmétre des réformes de 2018,

leurs effets directs, et les enseignements de la littérature. Principale nouveauté de ce
chapitre, | 6® ude r ®alis®e par | 06 OxLddutravailr | es
permet de positionner la France vis-a-vis des pays voisins.

1. Rappel du contexte

1.1. Le périmetre de la fiscalité du capital en France

Afin de dresser un panorama synthétique de la fiscalité appliguée actuellement sur le
capital en France, sont présentées successivement les impositions acquittées par les
ménages puis par les entreprises, méme si certains impdts sont communs aux deux
comme la taxe fonciére et les droits de mutation a titre onéreux (DMTO).

L6i mposition du capital des m®nages
L 6 i sitpprode la détention de patrimoine parlesménagesi depui s | di nstaur at
sur la fortune immobiliere (IFI) venu se substituerau1®j anvi er 2018 ~ | 6i mp

sur la fortune (ISF) T est assise uniquement sur leur patrimoine immobilier au travers de
guatre impots : la taxe fonciére sur les propriétés baties, la taxe fonciére sur les propriétés
non bo©ties, | 6imptt sur | a fortune immobili r

Séagi ssant des revenus dusauaméléveméents socidus pusont

i mpos®s diff ®emment selon qudils pr orgvenR@nnent
et pussval ues i mmobiliers sont soumi s @R), maigr me
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bénéficient de divers abattements. Les revenus pr ovenant de | 6®pargne
ménages (intéréts, dividendes, plus-v al ues de cessions déactifs
®gal ement soumi s au bar me progr 818 etR017e | 6i mp
Depuis | dentr ®e en vi gtae wrquedRFU)pils ®ht désemasnt f or f
| 6objet, dans | e cas g®n®ral, doéune i mp®wsition
(auquel s6a% odid epit ®IL 7v, 2ment s soci aux), avec | a
bar me de | 6i mp! tefois,gartains evenmus cormmelceux igsasules livrets

r ®gl ement ®s (livret A, livret doé®pargne popul ai:-r
exon®rati on doi mp?tt (sous condi tion pour | 6 ®p
b®n ®f i ci e nt spéciliquen (assu@gce-wmiee ) . Le maintie-ffiscaddun r ®g
pr ®f ®r ent i el pour c e juspfie gar deurt doublel Bl mans den e
financement du logement social, des PME et de la transition énergétique (livret A et livret

de développementd ur abl e et solidaire) et dans | a const.i

ou investie en fonds propres (assurance-vie, PEA).

La transmission du patrimoine des m®nages fait

distincts. Les successions et les donations sont soumises a une imposition au baréme

(droits de mutation a titre gratuit i DMTG) qui varie selon les liens de parenté. Par ailleurs,

|l a vente de biens i mmobiliers et mobiliers (fon
de droits de mutations atit r e on®r eux (DMTO) et, pour |l es bien:
sur les plus-values mobilieres (PVM).

Les transmissions doéoentreprises sont soumi ses

qui peuvent faire | 6objet doeaxem®rsat oon ddame e
familiale en vertu des dispositifs prévus par le Pacte dit « Dutreil ». Par ailleurs, les
entreprises dont |l a capitalisation boursi re ex

taxe sur les transactions financieres (TTF).

Le tableau 1 page suivante rappelle les montants des prélevements obligatoires portant

sur | e capital en France de 2017 ° 2019, selon
Jusqud” fin 2012 existait pour un certain nombre de rever
(PFL) de | 0imptt sur |l e revenu.
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Tableau 17 Le montant des préléevements obligatoires portant sur le capital en France

en2017, selon | es diff®rents motifs dobi
2017 2018 2019
Taxes sur les revenus des sociétés 70,5 67,5 73,1
dont imp6t sur les sociétés 57,9 55,0 59,2
dont contribution sociale sur le bénéfice des sociétés 1,1 11 1,2
dont 3 % dividendes 1,7 0,0 0,0
Taxes sur les revenus des indépendants 39,9 41,3 45,2
Taxes sur les revenus du capital des ménages 39,9 43,7 45,3
Taxes sur le stock de capital 102,4 100,7 102,8
dont taxes sur le foncier bati 33,2 34,2 35,0
dont droit d'enregistrement 14,5 15,2 16,7
dont droit de mutation a titre gratuit 14,2 14,3 15,2
dont taxe d'habitation (part capital) 11,6 10,1 8,4
dont cotisation fonciére des entreprises 6,7 6,8 7,1
dont ISF et IFI 51 1,8 2,1
dont contribution sociale de solidarité 3,6 3,8 3,9
Total de taxes sur le capital 252,6 253,2 266,4
Poids dans le PIB 11,0% 10,7 % 11,0 %
Poids dans le total des PO 23,7 % 23,2% 24,1 %

Source : données Commission européenne, traitement direction générale du Trésor

L énposition du capital des entreprises

Les entreprises sont taxées sur leur détention de certains actifs. Ainsi, leur capital

i mmobilier est soumis ° | a taxe fonci re comm
étre taxés du fait de leur simple détention : impositions forfaitaires sur les entreprises de

réseaux, taxes sur les véhicules des sociétés, etc.

Les b®n®fices des entreprises s o(l®to ua slsdujmeptitti :
le revenu selon la forme juridique de la structure. Cette taxation correspond a une
i mposition pesant uniguement sur | es revenus

Les entreprises sont soumises ~ dbéautres i mp:
grandeurs du compte de résultat reflétant la création de valeur en leur sein. Ainsi, les
entreprises sont redevables de la contribution sur la valeur ajoutée (CVAE) et de la

contribution sociale de solidarit® des soci ®t
Ces deux imp6ts touchent a la fois les rémunérations du capital et du travail. En effet, la

val eur ajout ®e, qgui corr espond,sertalrémunérerdéeh e s s e
La valeur ajout®e se <calcule comme | e chimmators doaf f

intermédiaires utilisées dans le processus de production.
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travail (les sal ari ®s) et l e capital [katvesti, a
Dans ces conditions, toute taxation pesant directement ou indirectement sur la valeur

ajoutée des entreprises réduit le montant de valeur ajoutée restant a répartir entre les

salariés et les détenteurs de capitaux investis.

12. L6i mposition sur | a for20ldne des m®nages
L6l SF ° |l a veill e des r®f ormes de 2018
Juste avant |l a r®forme vot®e fin 2017, | 61 SF ®t

valeurs imposables (biens immobiliers, fonds de commerce, liquidités, valeurs mobiliéres,

etc.) du foyer fiscal (époux, partenaires de Pacs, concubins notoires et leurs enfants

mi neurs dont ils ont | 6administration | ®gale de
professionnels, lorsque la valeur nette totale du patrimoine était au moins égale a

1 300 000 euros. Le patrimoine net imposable était constitué notamment des biens, droits

et valeurs suivants :

- les biens immobiliers batis ou non batis,

- les liquidités (especes, comptes courants, comptes de dépdt, compte créditeur
débassoci ®, | jeicn,et s doé6®pargne

- les placements financiers (assurance-vie, créances, bons du Trésor, etc.),

- les biens professionnels qui ne remplissent pas les conditions pour étre exonérés,

- les meubles (meubles meublants et biens assimilés),

- les véhicules (voitures, bateaux de plaisance, avions de tourisme), les chevaux de course,

- les bijoux, or et métaux précieux non exonérés.

Par aill eurs, | es di s pGodeigénéral des impbes (CIGI) sdipulent c 1 e 885
que les biens ou droits grevés d@n usufruit, d@un droit ddabitation ou dan droit dusage

accordé a titre personnel sont compris dans le patrimoine imposable de l@sufruitier ou du

titulaire du droit pour leur valeur en pleine propriété.

Léassiette comme | e taux doéi mposition ®taient in
parle patri moine i mposable. En effet, |l a capacit®
constitu®e par | a d®tention du patrimoine et non
Figuraient dans | dassiette de | 6bié§situépenur | es
France ou hors de France et, pour les non-résidents, leurs seuls biens non financiers situés

en France, |l es placements financiers en France
déinciter | es redevabl es domirou & ac@eitre teors s de F

placements financiers en France. Par exception, les nouveaux résidents fiscaux francais

FRANCE STRATEGIE 28 OCTOBRE 2023
www.strategie.gouv.fr



Chapitre 1
Les réformes de 2018 sur la fiscalité du capital

nd®t ai ent , sous certaines conditions, I mpos @
pendant les cing premiéres années de résidence (régime dit des « impatriés »1).

Le patrimoine était, sauf exception, évalué a sa valeur vénale au 1*j anvi er de | 6
doi mpoissiutiivbamt en cela, ~ peu dobébexceptions pr
de droits de mutation a titre gratuit (DMTG).

Le bienpr of essi onnel , qui constituait  out il de
Les biens professionnels étaient définis comme ceux appartenant & des personnes qui
exercent a titre principal, sous la forme individuelle, une profession industrielle,

commer ci al e, artisanale, agricole ou | ib®rale
de cette activit® professionnelle. La profess
et constant, déune activit® delemogen dersatisfaire pr o c |
aux besoins de | 0existence. La condition de
sObappr ®ciait :endoduernuex paernmip,s | e bien devait pr
suffisamment directdawa tdekaddra yiiltsépeffdctavedmiend pour

|l es besoins de | 6activit® professionnelle ou
Léexon®ration sO0O®tendait aux biens profession

Léexon®ration des buvrainégalempentdes pastsset tiores déehus pac o
le redevable dans la société ou le redevable exercait son activité professionnelle

principale, gue <cette soci ® ® soi't soumi s e
|l activit® ®tait ¢ ®Werso@ani d&ns Umde mpddai sur | e
devait y exercer une fonction de direction donnant lieu a une rémunération normale
repr®sentant | a majorit® de ses re%desdrgts d 6 ac
de vote, seul ou avec son groupe familial (sauf exceptions), pour pouvoir bénéficier de

| 6exon®ration des titres de |l a soci ® ® quodil
Outre | 6exon®ration pr®cit®e des biens profe
| 6obj et dobéexon®r at i enmassontd®leéuaratars, soovent fpaaspaséee | | e s

des régles applicables en matiere de DMTG : étaient ainsi prévues une exonération de
75 % des parts de groupements forestiers, groupements fonciers ruraux, des bois et foréts
et de certains biens ruraux donnés a bail et une exonération totale pour les objets
déantiquit®, dbéart, de collection et | es droi
ainsi que pour les indemnités percues en réparation de dommages corporels. Les rentes
viagéres constituéesdanslec adr e doéune activit® professionn
retraite (PERP, PERCO, PERE, contrat de groupe Madelin) étaient exonérées a hauteur

1 Voir France Stratégie (2019), Comi t ® do®v al uat & lafiscalitéeds capitalfPoemiereaapport,
octobre, chapitre 2 (section 1.5).
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de leur valeur de capitalisation. Un abattement de 30 %! était également pratiqué sur la
résidence principale des redevables.

L6l SF ®t ai t compl ®t ® par un m®cani s me de pl a

potentiell ement confiscatoire de | 6imptt. Sans
sociaux del, 6deani®éi WNptt sur -Leetbd@BENl 6déahb®antd
aurait pu °tre sup®rieure ° | a -%obligeantachedls r evenu
redevable © vendre une partie de ses actifs pou
L6 SF ®tait ainsi r®duit de | a diff®rence entre
- ddébune part, le¢g¢ tdetsali mpeé tlsdIldSIIBE en France et
revenus et produits de | 6ann®e pr ®c®dente, cal
doi mp1tt repr®sentatifs dbéune imposition acqui

libératoires et,

- ddéautr,erf5% aduw tot al des revenus i mposabl es o]
précédente, apres déduction des déficits imputables sur le revenu global.

Il est important de rappeler que les revenus pris en compte pour le calcul du plafonnement
de | somt BFrevenus de source francaise et étrangere, gquodi lingposables ocain t
non, per-us par | 6un des membres du foyer fiscal

- Traitements et salaires : montant net de frais professionnel (ou abattement de 10 %),
- Pensionderetraite: mont ant avant %0abattement de 10
- Revenus fonciers : montant net avec prise en compte des déficits,

- Plus-values immobiliéres : montant brut avant imputation des abattements ou
exonérations,

- Dividendes: montant brut avant | mp%wtation de | 6aba
- Intéréts : montant des intéréts imposables,

- I nt®r°ts des c o-mé audetcapitalisatiars: guote-pacte assuj ettie
ou au PFL lors des rachats,

- Plus-values mobilieres : montant net apreés imputation des moins-v al ues de | 6ann®ce
des années antérieures mais avantapplicaton de | dabattement pour dur
- Plus-values sur biens meubles: mont ant avant application de |

de détention.

lL6babattement® ®toaist dite sA0 mi s e 1§ de lplbi a°OR1266 alu 30 Hédembre i c | e
1998 de finances pour 1999. Il a été porté en 2007a 30 % par la loi n° 2007-1223 du 21 ao(t 2007 en faveur
du travail, de | 6e mpditexiloiTEPA»du pouvoir dobéachat
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En ce qui concerne les imp6ts pris en compte dans le calcul du plafonnement, i | s dagi t
impdts acquittésparlbun des membres du foyer fiscal | SF
au titre des revenu peimpal sur le degenuy @rélevemen®c ®d e n
forfaitaires libératoires, prélévements sociaux prélevés a la source ou par voie de role,
imp6tdeplus-value sur biens meubl es et i mmeubles, ta
de métaux précieux, et imp6t de solidarité sur la fortune.

Selon la jurisprudence du Conseil constitutionnel, a baréme constant, le mécanisme du
plafonnement était nécessaire a la juste appréciation des capacités contributives des
redevables.

Il est a noter que ce dispositif plafonnait le taux de taxation moyen a 75 %, mais pas le
taux de taxation marginal, qui pouvait étre supérieur?.

Pl usi eurs di s poégéntentdfledd |iShFc i@®taatiiefnst dadpapldP).c abl es

L6I SF ®tait un imptt progressif dont | e bar m
(Tableau 2).

Tableau2i Bar me de | 61 SF en 2017

Fraction de la valeur nette taxable du patrimoine Tarif applicable
N6exc®danO0Opas 800 0%
Supérieure a8000000 et i nf ®r i edd06800Gu ®gal 0,50 %
Supérieure 213000000 et i nf ®ri e®600Gu ®ga 0,70 %
Supérieure a2 5700000 et i nf ®r i e®0600GuUu ®ga 1%
Supérieure a50000000 et i nf ®r i eul0@00®OW ®ga 1,25 %
Supérieure a 10 000 000 G 1,50 %

Source : France Stratégie

Prenons par exemple | e cas 9%oawn tcaownxk rindmuaibi¥edu tadwe ols ® R
mar gi nal de 161 SF. Le revenu dbébune ®pargne suppl ®ment a
imp6t de 4 %, serait alors taxé a 82 % (17 % de préléevements sociaux +40% d 6 PR +dd1 SF) . Dans
exemple, la taxation dépasserait méme 100 % en cas de rendement inférieur a 2 %.
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Un dispositif de d®cote permettait doéatt ®nuer |
pour les patrimoines dontlaval eur nette sO0O®tabmi $saobon dbdetuveod,
juste au-dessus du seuil ldéhes uoeattaings edneenltdi mp?tt ®t
somme égale a 17 500 U - 1,25 % * valeur nette taxable du patrimoine.

La déclaration et le recouvrementde | 61 SF pouvaient sbéef fsittuer se
sur | a d®cl arati on #80ad) avgcpaiemsnupar voieede ndle (sedonla ( n A

m° me cal endri er que ;bod,ipoamplés redesables ddntle patemoieen u )

taxable avaitune v a | e mains 25Y@Q00 euros, par une déclaration ad hoc (déposée

auplustardlel5j ui n de | 6ann®e p o ujuilletlparsles no®-esideresht s et |
| aguell e ®tait joint | e paiement deliqdé.i mp?*t . |
Les principales ®volutions de | 61 SF avant 2
L6i mposition sur | a d®tention du capital a ®t ® |
sous | 6appellation de | 0i mposition des grandes
en matiére de patrimoine. Cette imposition a connu au fil du temps plusieurs réformes :
cr®ation de | 06i mposition sur | es grandes fortun
sur la fortune en 1989, introduction de dispositifs fiscaux incitatifs au cours des années
2000, r®forme de | 61 SF en 2011 et instauration
nouvelle r®f orme de | 61 SF en 220varknt aueggté dessouvel | e:

différents gouvernements successifs et/ou aux divers motifs ou pour répondre aux défis

de la conjoncture économique. Ces réformes ont porté sur plusieurs aspects, notamment

|l es bornes du bar me, Il e nombre de tranches i mp
l es r gles d®rogatoires, |l es exbo®ssaiteobns, il eca
mécanisme de plafonnement, les régimes particuliers, etc.

Le premierrapporttdu comit ® doé®valuation des rr ®f ormes de
de fa-on d®taill ®e | 6historigue des r ®f or mes
Ce quatrieme et dernier rapport se concentre uniqguement sur les évolutions récentes
(2010-2018) de | 6i mposition du capital

! Les patrimoines compris entre 0,8 et1,3mi | | i on ddédeuros n6é6®t ant pas soumis ~ |
dépassant 1,3 million sont soumis a imposition au taux de 0,5 % sur cette fraction.

2Rempl acement de |61 SF par |1061FI, instauration du pr® ve
sociétés, etc.

% France Stratégie (2019),Comi t ® do6®val uation des r ®f or mes gdop.cil.a fiscali
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R®f orme de | 61 SF en 2011 et i nstauration doéur

La premiere loi de finances rectificative pour 2011 (n°2011-900 du 29 juillet 2011)
comportait une r®f orme de plus grande ampl eur
a partir de 2012. Elle prévoyait :

i e rel vement du seuil domislsluij en t d éndlierae st -
compter du 1¢" janvier 2011%;

i la substitution au bareme progressif par tranche, qui se décomposait alors en six
tranches doi mposition (hors tranche ~° z®r o0)
1,8 % pour la fraction du patrimoine net taxable supérieure 2 16,79 mi | I i ons débe
déun bar me doéi mposition au premier eur o
0,25 % pour un actif net taxable compris entre 1,3 million et 3 millions et 0,50 % au-
dela de 3 millions a compter du 1°" janvier 2012 ;

i | 6i ntorno ddubcutni m®c ani sme de d®cote appliqu® a
t aux mo y-a-dire aug gatensotnes dont la valeur nette taxable est comprise entre
13etl4dmi |l I i on dbéeuromi etiensredo8uerbs 3, 2

i la simplification des obligations d ®c | ar ati ves des contribua
patrimoine compris entre 1,3 million et 3 millions, en leur permettant de déclarer leur
patri moine taxable uniquement sur | eur d®cl

Par ailleurs, le dispositif de plafonnement de 16 | S F % et I8 bouclier fiscal ont été
supprimés? par cette méme loi.

Un an aprés cette réforme, une contribution exceptionnelle sur la fortune (CEF) a été
institu®e de mani re temporaire (uniguement
personnes redevabl es de | 01 S4Fde |a dorn° 02-®58tdu Glaa@it 2012 de
finances rectificative pour 2012. Elle est congue comme un baréme progressif identique a
celui appliqu® pour | e calcul de | 61 SF d% au
de 0 % a 1,8 %), sans plafonnement.

La contribution exceptionnelle néa concern®
1*j anvier 2012 dodéun patrimoine dont | a valeur

lLa r®f orme ne soOappliquait qué  uelisple prévoyditanelerirée®r d 3 al
vigueur plus rapproch®e pour | a haiusséGapmpl isewandt dro@tsrsa:
i mpositions ®tablies au titRdecetteloi011 (voir 1A du IV d

2 Dispositif misenplacepar | a | oi de finances pour 2006 %abassé un t a
ab0%parlaloidu2lao¥%t 2007 en faveur du travail, de | 6empl oi

de | 6i mptt sur |l e revenu, de xle6 |dDFh,abdesati axes deeondai cr
généralisée (CSG) et de la contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS) ne pouvait étre

supérieure a une proportion déterminée du revenu imposable du contribuable.
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|l 61 SF 2012 ®tait mul Imaormsd ®¢g.OIleSF” dBs, A u titre d

avant i mputation des r®ductions doéi mptt, est i
exceptionnelle permet un rétablissement de facto de | 61 SF dans son foncHt
antérieur a la réforme de 2011 (maissansplaf onnement ) et nbéavait vocat
qgudoen attendant | a r®f orme de | 01 SF | 6ann®e sui
L61I SF ° partir de 2013

P®r enni sant |l e principe dbébune <contribution plu
fortunés au redressement des finances publiques, | 6 &3rde la @il de finances pour

2013 (loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012) a prévu de nouvelles modifications des
r gles :de 1061 SF

- le seuil dbéassujetti s smllioedde ylunmasaveau bagesné ® f i x ®
progressif par fraction de patrimoine imposable et comprenant cing tranches a été
établi, avec des taux compris entre 0,5 % (pour la fraction de patrimoine comprise
entre 0,8 million et 1,3 million d 6 e Y etd,$ % (pour les patrimoines supérieurs a
10 millionsd 6 e yYr o s

- lesdettes contract®es par un redevabl e, pour | 6ac
non pris en compte pour | 6assiette de | 061 SF d
ont été rendues exclusivement imputables sur la valeur de ces biens et donc non
déductibles de | 6assiette i mposabl e

- Il e m®cani sme de plafonnement de | 61 SF a ®t ® r
été abaissé a 75 % (contre 85 % avant2011), t andi s que | a r®duction
du pl af onnement-méntkalafqgniée;s ®t ® el | e

- la simplification des obligations déclaratives a été circonscrite aux contribuables dont
le patrimoine est inférieur a 2,57 millions d 6 e y rconge 3 milions ddeur os
précédemment, en cohérence avec le nhouveau bareme.

En outre, deux amendements parlementairesont , doéune part, inclus | es
valeur supérieure a 50000eur os dans | e champ de | 61 SF et
| 6abat t e meunos padeafanBaicharge.

Sdagi ssant du m®cani s me de pl afonnement, i

constitutionnel a censuré, en 2013, une disposition visant & inclure dans son champ
certains revenus « latents e ( caédwes mon encore réalisés) au motif que les
contribuables soumis au plafonnement noélavaient

1 Décision 2013-685 DC du 29 décembre 2013 relative a la loi de finances pour 2014.
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1.3. L 6 i mipian des revenus du capital des ménages avant les réformes

de 2018
L6i mposition des revenus du capital des m
Cettesous-secti on vise principalement ° pr®senter
des revenus du capitalavant | 6 i n s tpeéléevemaentifodaitairelunique (PFU).

Le PFU a harmonis® |l es r gles doéi mposition de
droits sociaux et des revenus de capitaux mobiliers (RCM) et modifié plusieurs régimes

déi mposi t uee. Avad la @formé, chgcun de ces types de revenus faisaient donc

| 6objet de r gles doéi mposition distinctes.

Les revenus non concernés par la réforme du PFU ne sont pas évoqués : il sbac
notamment du régime fiscal des biens meubles corporels, de celui applicable aux objets

pr ®ci eux et de certains r®gimes particuliers
derniers, il convient de r el ev eatraitqluaainelpate r gl
de | 6®pargne r ®gl &imMREA et BRA-PME ii dont le tégime a €galément

évolué via les dispositions adoptées dans laloiPacte) , ©° | 6 ®par gne s-al ar|
options nbéont pas ®t ® modi fi ®es |l ors de | a
évoqués non plus les revenus desentre pr i ses i ndividuell es ou s«
revenu,quicont i nuent ~ °tre i mpos®s au bar me pro
étre concernés par la réforme du PFU.

Sauf pr®cision contraire, | 6ensapréskthientfrdppées r ev e

par les prélevements sociaux au taux de 15,5 %. Parmi ceux-ci, seule la CSG due sur les
revenus du capital était déductible (au contraire de la CRDS et des autres prélévements
sociaux) de | 6i mptt sur%l e revenu, ~ hauteur

Les gains de cession de valeurs mobilieres et certaines distributions assimilées étaient

i mpos®s au bar me progressif de | 6imptt sur |
Depuis le 1¢"j anvi er 2013, | 6i mposition des gains
mobilieres et droits sociaux des particuliers intervenait systématiquement au baréme
progressifdel 6i mp*t swur | e revenu

1 Pour lesquels le Parlement a, dans le cadre de la loi Pacte, habilité le gouvernement a adopter une réforme
par voimancedor do

2 Dont le régime fut modifié, avec le PEL, par la loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour
2018.

% Depuis 2013. La CSG était auparavant déductible a hauteur de 5,8 points pour les revenus du capital.

FRANCE STRATEGIE 35 OCTOBRE 2023
www.strategie.gouv.fr


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000036339197

Comit® do6é®valuation des r ®fRapporefisal de | a fiscalit® du

Lors de la cession, la plus-value taxable était réduite, pour une durée de détention
Sup®rieur e 7 albhtemant ppur durée de éétehtidn de droit commun, dont le
taux augmentait en fonction de la durée de détention des actions ou parts sociales
cédées : 50 % pour une durée de détention de deux ans a moins de huit ans ; 65 % a
partir de huit ans.

Ce principe s0®tendai Wauesdxcessionsd ® b@meé on s
des organismes de placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM), par des certains
pl acements collectifs ou des entit®s de
droit étranger, également imposables au baréme progressifdel 6 i mp*t sur |
application, | abattementp@ucdu@eade téfentidngredit@

Des abattements proportionnels renforcés étaient prévus dans certains cas bien définis?.
Tel était le cas :

i des gains nets de caetions deoprtites el moygnrees dntseprises

capit

déaopt i

m°® me

n ¢

e reve.

do

(PME) de moins de dix ans ~ J a date dobéacquisit

i desplussval ues r ®ali s®es | ors de | a cessi;on

i de celles réalisées par un dirigeant de PME partant a la retraite. En outre, les gains nets
réalisés par les dirigeants de PME partant a la retraite étaient éligibles a un abattement

de

it

fixe spécifigue de 500000 e ur os, appliqu® avant | dabattement

En revanche, les opérations réalisées a titre occasionnel par les particuliers sur des
instruments financiers a terme étaient imposées sans application des abattements pour
durée de détention.

Les intéréts et revenus distribués étaient imposés au bareme progressif moyennant
| 6appl i cat i ewaled@levemeatdodaitgire obligatoire

(@}

L 6 ar 9delaloia®2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013 a généralisé
| 6i mposition des r eve nRCM) sdiant le dggéme pragressiide b i | i er s
| 61 mptt sur | e r esioreduuprélgvament forfaitaire Uilpératoie SPFL)
optionnel. Cem°® me article | ui a substitu®, en compl ®me
ann®e N+1, un pr® vement forfaitaire obligatoi.

dédacompt e r et eautauxde 21 & (psup lasrravenus distribués) ou de 24 %
(pour les intéréts et revenus assimilés).

Ce PFO ®t ai't assis sur | e mont ant brut du

payeur lorsque celui-ci est établi en France ou est déclaré et acquitté par le contribuable

150% pour une dur®e de d®tenti on @ @aumuneadarée de déteritionsle d e

guatre ans a moins de huit ans, puis 85 % a partir de huit ans.

FRANCE STRATEGIE 36 OCTOBRE 2023
www.strategie.gouv.fr

reve

quatr



Chapitre 1
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ou son mandataire europ®en |l orsque | 0GBtaabl i s:
européen. Une dispense de PFO était toutefois prévue pour les résidents de France sous
condition de revenu fiscal de référence (RFR)!.

Le PF@ino®tas | i b®r atoire dé¢ Is@®imput asur slue 1 e
sur | e revenu d% sur | 6ensemble des revenus i
caséchéant.Ce revenu brut ®tait ensuiteisitiometalai t ® o
conservation des revenus, d®ductibles de ce r
de titres de créances sur les gains de méme natureet de | 6i mput ati on de
cas de non-remboursement de préts participatifs sur les intéréts de méme nature.

Pour obtenir le revenu net, étaient appliqués :

i un abattement de 40 % sur le montant de certains dividendes percus, destiné a tenir
compte de | eur iIimposition ant®rieure ° |

(@))
3

i un abattement fixe de 4 600 euros (ou 9 200 euros pour les contribuables soumis a
une i mposition commune) pour | esierddunesdd
ddau moins six ans ( £983 ¢t 1989) su hagitoanmss (contrats s e n -
souscrits depuis 1990).

Par d ®r o g at sitiom suivant le arame,ole contribuable pouvait opter pour

| 6i mposition des int®r% tlsorasuq utea ulxe ufro rnfiocani ttaanitr e
pas2000eur os. Dans ce cas de figure, | e PFO ®tai
Certains RCM ®t ai ent exon®r ®s doéi mp?tt sur l e r
concernaient :

i |l es produits do®pargne r ®gd;ement ®e, not amme

i les produits per-us de certaines structures
commun de placement a risque et sociétés de capital-risque) sous conditions
notamment de conservation de ces titres pendant un délai de cing ans, au

réinvestissement desdits produits dans le fonds ou la société ;

i les produits percus dans le cadre du PEA ou du PEA-PME, dans la limite de 10 % du
montant du placement concerné, s 6 agi ssant de distributions
non cotés. De méme, le gain de retrait ou de rachat effectué sur un PEA ou PEA-PME

11l sb6agissait des peryseorn nfeiss caaplp adrot netaeatieee amti&erétaitirdérsu® a v a n t
a 25 000 euros (intéréts) ou 50 000 euros (revenus distribués) pour les contribuables seuls (célibataires,
divorcés, veufs) ou a 50 000 euros (intéréts) ou 75 000 euros (revenus distribués) pour les contribuables
soumis © une imposition commune, sur demande aupr s de

Produits du livret A, l i vr et bl eu, l i vr et j eune, I i v
produits des compt esi ndséi®pgaur 6ginnet &ro°gtesmednets apl ans doé®parg
en compte avant le douziéme anniversaire du plan.
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b®n®f i ci ait ddébune exon®rati on théociamprestantsur | e
dus) lorsque ce retrait ou rachat était effectué apres la cinquieme année de
fonctionnement du plan. En revanche, lorsque cet événement intervenait avant ce

d®l ai , |l e gain ®tait i mposabl e ° | 62i58p 1t sur
(cléture avant deux ans) ou19% (cl *ture avant cing ans), au
prélevements sociaux.

Une option pour | e PFL ®tait pwissi ble pour | es

Lors du dénouement ou du rachat du contrat, les produits, bons et contrats de capitalisation

et placements de méme nature étaient, par principe, imposablesal 6i mp*t sau | e r ev
bareme progressif ou, sur option expresse du contribuable, au prélevement forfaitaire

libératoire (PFL).

Léoption pour | e P Fdre egpresse et irrévacable auiphis tarclorsa n

pai ement des produits. Lbéassiette du PFL ®tait
encaissés. Le taux du PFL était dégressif en fonction de la durée du contrat, suivant des

regles différentes selon que celui-ci avait été souscrit entre 1983 et 1989 ou a compter du

1¢" janvier 1990 (Tableau 3). En effet, pour les premiers, la durée du contrat correspondait
danslaplupartdescas!™ | a dur ®e moyenne pond®r ®e, tandis
pourlesseconds, depuis | d6ouverture du contrat

Tableau 31 Taux du PFL selon la durée du contrat

Taux du PFL
Durée du contrat . o .
Contrats souscrits entre le 1¢" janvier 1983 Contrats souscrits
et le 31 décembre 1989 a compter du 1°" janvier 1990

0az2ans 45 %

35 %
2a4ans 25 %
4a6ans 15 %

15 %
6 a8ans

7,5 %

Supérieure a 8 ans 7,5 %

Source : France Stratégie

1 Hormis pour les contrats a prime unique et les contrats comportant le versement de primes périodiques
réguliérement échelonnées.

FRANCE STRATEGIE 38 OCTOBRE 2023
www.strategie.gouv.fr



Chapitre 1
Les réformes de 2018 sur la fiscalité du capital

Seuls les produits des contrats dont la durée était égale ou supérieure a huit ans (ou
supérieure a six ans pour les contrats souscrits du 1°" janvier 1983 au 31 décembre 1989)
étaient éligibles a un abattement fixe annuel de 4 600 euros pour les contribuables
célibataires, veufs ou divorceés et de 9 200 euros pour les contribuables soumis a imposition
commune (couples mariés ou partenaires liés par un pacte civil de solidarité - Pacs).

Léabattement sobéappliquait “ | a masse de
le revenu des bons ou contrats de capitalisation européens souscrits par les membres du
foyer fiscal, qudimprlsoisent | souvmveniu aul

| 6en:

bar 1

Du fait des r ®f ormes successives ne sodappl

incitatifs visant ~ opti mi s euvie poudlafipgnaemdant de
| 6®conomi et sc®sapentduexon®r ®s de | 6i mptt
(développéssupra) , et sous r®serve que | e b®n®f:

- produits des contrats souscrits avant le 1°" janvier 1983 ;

- produits des contrats souscrits du 1°" janvier 1983 au 25 septembre 1997 acquis ou

i
e | 0«
sur
ci ai I

constat®s pg®sgmbae 32997 ou acqui s ou const

®t ai ent attach®s ~ des spptembnel®97yer s ®e s
- produits des contrats « DSK » et « NSK » ;

- sortie des contrats pour des motifs exceptionnels : licenciement ou mise a la retraite

jusqu

anticip®e du b®n®ficiaire ou survenance dbo

catégorie frappant le bénéficiaire ou son conjoint ;

- sortie des contrats en rente viagere (sousréservedel 6 i mposi ti onméne | a r
|l 6i mp*t sur | e revenu), i nd®pendamment d
contrats se d®nouant par | e versement dobéun
viag re (par exempl e | or omasteexelcde apdsiaaae pour
dé®ch®ance ;du contrat)
- déceés.
L6 abmetntte sdéappliquait dans un premier temps sur | es pr
de reliquat (lorsque | e montant de ces produits ®tait
produits imposés au PFL. Dans cette derniere hypoth " s e, | 6 abattement prenait | a fo
a75% du montant du reliquat dbéabattement non i mput® sur

montant des produits soumis au PFL, lorsque ce dernier était inférieur au montantdureliguat ddéabat t e me

2Le r®gime de | 6anonylma’t2017-1887 ds 30 pgeembrenZ17pa finantes pour 2018.
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LO®palrggnement b®n®ficiait doéoun r ®gi me fiscal f a\

Les pl ans dé®par gne les canetese apargne ( IBgEnent (CEL?Y)
b®n®f i ci ai ent dbéun r ®gi me redde cea prodiitadtatentarb | e . Les
effetexonéréesd 6 i mp !t t s uavecldeux spéeificaés u ,

i pour | es CEL, |l 6exon®r ati on i nkEtdtauditulairedea pr i me
ces comptes en fonction de | eur e dnérationt do®pa
compléte de prélévements sociaux ;

i pour | es PEL, cette exon®ration ne trouvai-t
inscrits en compte sur des plans de moins de douze ans (les intéréts annuels courus a
compter du douzieme anniversairedup | an ®t ant soumis © | 6i mposit
et ne couvrait plus, depuisle 1®*j anvi er 2006, |l a prime do®pargne

Des régimes spécifiques de taxation pour les AGA et les BSPCE

Le dispositif des attributi éres 20@pbr consiste ere s doacHt
| 6attri bution par une soci ® ® (sur d®ci sion de
salari ® ou mandataire social dbéactions existant
(hors participation symbolique) dans les conditions prévues par le Code du commerce?.

Les gains des b®n®ficiaires dO6AGA | ors de | a ce
déun gain dobéacquisition, de nature salariale et
date dbéacquisitjoddumrtgaiddadéreepsairon, de natur
|l a diff®rence entre | e prix de cession et l a v
Chacun de ces gains, dont | &imp®tt sur |l e reven

r ®gi me d 6 quniy estgiopre : esdividendes sont imposables en fonction du droit
commun en vigueur ; la plus-value de cession ultérieure est imposée en fonction du droit

commun en VvVigueur, " I 8l R comme aux PS.
Cependant , |l e gain ddéacgumpisi bhosupetp@P atles [
en vigueur au moment de laréforme du PFU, réglesqui v ari ai ent sel on | a d:

de | 6@abledud)n

! Epargne mobilisée exclusivement en vue de la conclusion de pr°ts do6é®pargne | ogement
r ®si dence principale (couvrant des d®penses de construc
d®penses de r®paration et da&adde®I|315€ dweCGodedasld constcuctionfebde m® me n t

|l 6habitation (CCH).

2 Articles L. 225-197-1 a L. 225-197-6. Hors ce cadre juridique, les gains afférents aux AGA sont imposés en

tant gque compl ®ments de sal aire, au titre de | 6ann®e au
acquisespar | e b®n®ficiaire, suivant | es r gles de droit commt
adi re au bar me de | 86implt sur | e revenu. Pour b®n®ficiel

notamment, présenter un réel risque en capital et leur rendement doit avoir un caractére aléatoire.
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Tableau4dT R " gl es doéi mposition pour |l es gains o
Dat é@td ri buti on . .
de@bkti on a ud ®lcei Idrpp05|_t|_on_ Pr®l vements so
. . . @acqul si ti ¢
dattribution
AGA attribuées avant PFL au taWwxouPS sur |l es revenu
le 27 septembre 2012* option pour sans d®ductibilidt
AGA attribuées a compter
du 28 septembre 2012 et dont
N . ; - PS sur |l es revenu:t
|l 6attribution a Bar me IR . .
) . avec déductibilité partielle de la CSG
par une d®ci sio
prise avant le 7 aolt 2015**
AGA dont | éattr
autorisée par une décision Bar me de | 6 PSsurlesrevenus du capital
de | 6 AGE pr8asie applicationdd a b at t e avec déductibilité partielle de la CSG
2015 et le 30 décembre 2016***
Bar me de | 6 PSsurlesrevenus du capital
|5 application avec déductibilité de la CSG dans la
A GA.‘ . dont . 0at tr ganslalimite annuelle de  limite annuelle de 300 000 4
autorisée par une decision 300 000 U avec déductibilité partielle de la
de | PrseEcompler Au-dela, baréme IR selon = CSG (6,8 points)
du 31 décembre 2016**** N : .
les régles de droit Audel ", PS sur | es
commun des TS avec déductibilité partielle de la CSG
* Le di sposi ti f83elesldloimn® ®pP4-1484au 30 Hédeanbré 20@4 Idesfinances pour 2005 dont
l es dispositions ont 4Rde @& loimd2005842 @e2$6 juilet2005 podrdarconfiande et
l a modernisation de | 8%de tanm nii2@06-1€710 dup3d décemlirea 2006i pour ke
développement de la participat i on et de | dactionnari at sal ari ® et
économique et social.
** Le disposi ti flldesatoinf 2012i1509 du 29 décgrabret2012 de énances pour 2013.
*** |l e dispositi 135dedatloin® WY5:990m@aGa ol ¥ta r2t0ilcsl epour |l a croi ss
| 6®galit® des chances ®conomiques.
**x* | e di sposi t i6fdelabitn® 20184917 dp 29rdécénthie P06 de finances pour 2017.
Source : France Stratégie
Les bons de souscr i pti on de parts de c¢cr®ateur dbéentr
bénéficiaires le droit de souscrire des titres représentatifs du capital de leur entreprise a
un prix d®&finitivement fix® au jour de uheur
d®l ai pour | 6exercice du bon. Seules certaine
sous r®serve du respect doéuhetoesrains shlaridsepeuveatpi t a l
' Ce seuil est fixé a150mi | | i ons do6éeuros. En cas de d®passement du

pendant trois années suivant ce dépassement.
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Comit® do6o®valuation des r ®fRapporefisal de | a fiscalit® du capit

en bénéficier. Lorsque ces régles ne sont pas respectées, les gains nets sont imposables
en tant que complémentsde salaire(al 6 i mp !t t s ,aux cdtisationsetcantnibutions

sociales ainsi gudaux taxes et participations a
Le gain net au moment de | a cimpstionpestingpesablei tr e, f
dans les mémes conditions que le régime desplus-v al ues mobi |l i res. Cepend

pas dr oi t a uabattenen®dour duete dk elétentidn.

Pour | es bons at décemrai20X/, I gairs ngtud® ce@ssionedt imposé au
taux de droit commun de 19 %. Un taux majoré fixta30% s o6appl i que | orsque,
de la cession des titres, le bénéficiaire exerce son activité depuis moins de trois ans dans
|l a soci ® ® ou | une de ses sauxpré@ve®ents ocidux al e s . C

sur les revenus du patrimoine.

Les principales ®volutions de | 6i mposition
des ménages avant 2017

La fiscalité du capital ne concerne pas seulement la valeur du patrimoine détenu par les

ménages et entreprises mais elle touche aussi les revenus provenant de ce patrimoine.

On distingue deux cat®gories de revenus issus di
les agents économiques. La premiére catégorie correspond aux revenus issus des actifs

immobiliers : loyers, plus-values lors des cessions, etc. La deuxiéme catégorie concerne

les revenus provenant des actifs mobiliers (épargne financiere) : dividendes, intéréts, plus-

values lors des cessions, etc.

R®f ormes de |l a fiscalit® pédosle201®20d@hus de | 6®parg

Au cours de la période 2010-2 01 7 , | 6®volution de | a fiscalit®
principal ement mar gu®e par l e rel vemeht du ni
« barémisation » de 2013 des revenus du capital, des plus-values immobiliéres ; la baisse

progressive du taux de PFL des produits de placement a revenu fixe (intéréts) ; la modification

des r gles applicables aux revenus de -vieétacti onne
assimilés ; et la réforme du régime des abattements pour durée de détention.

1S6agi ssant des soci ®t ®&se Rlesgi HDSRGE Ilpeuveondti &m@dst passi bl
sociétés et détenues directement, et de maniére continue, pour 25 % au moins, par des personnes physiques,

relevant de | 6une des fsocié@eanonjmes ($A) soqiétés par actions simplifices s

(SAS), sociétés en commandite par actions (SCA) et sociétés européennes (articles L. 229-1 a L. 229-15 du

Code de commerce). Sont donc notamment exclues les sociétés a responsabilité limitée (SARL), les sociétés

en commandite simple (SCS) et |l es soci ® ®s en -cimem col | ect
peuvent étre que des salariés ou dirigeants soumis au régime fiscal des salariés, mais peuvent, sous certaines

conditions et pour les bons attribués a compter du 7 ao(t 2015, étre employés par une société liée.
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Concernantleni veau do6éi mposi t i giha éaeéepsogreddsivenernt ecleve e s
entre 2011 et 2013, essentiellement pour des motifs budgétaires. Le tableau 5 ci-dessous
présente les évolutions de taux pour les dividendes et intéréts soumis au PFL (traités infra).

Tableau 51 Taux de prélévement forfaitaire libératoire applicables

P®ri ode d6i m Revenus Revenus A compter des
P 2008 a 2010 2011 revenus 2012

Dividendes Taux du PFL 18 % 19 %* 21 %**

et revenus A1 :

-V Prélévements 12,1 % puis 12,3 % o o
assimilés sociaux pour les revenus 2010 13.5% 155%
Produits de Taux du PFL 18 % 19 % 24 %
placement a Prélevements 12,1 % puis 12,3 %

" ’ ’ 0, 0,
revenu fixe sociaux pour les revenus 2010 135% 155%

* Article 6 de la loi de finances pour 2011.
** Article 20 de la quatrieme loi de finances rectificative pour 2011.

Source : France Stratégie

Le cr®dit dd(plafopriée & 118 euroSali 230 euros selon la situation familiale)

accordé au titre des revenus qui sont distribués par des sociétés francaises ou

®t rang res, institu® |l ors de | a suppression
du PFL pour les contribuables imposés au bareme progressif, a été supprimé par

| 6 ar7tde @lloen® 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011. Cette
suppression visait a contribuer au financement de la réforme des retraites. Le
gouvernement précisait alors, dans ses motifs, que « cecréditd 6i mp*t nda pas
pour atténuer la double imposition économique des dividendes mais était en réalité
destin® " compenser | a diminution de revenu
fiscal, y compris pour les détenteursde PEA pourtant exon®r ®s doéi m
hauteur des distributions de titres placés dans le plan » et que « la dépense fiscale qui

en découle, qui est estimée a 645 milionsd 6 eur os pour | 6ann®e 2011
pratique par un ef f et de Asaupoudrageo, t ou
relativement plus aisés ».

A compter du 1¢ janvier 2012,1 es t aux de PFL des dividendes
ont divergé, le taux applicable aux premiers étant élevé a 21 % tandis que celui applicable

aux seconds était élevé a 24 %. La mesure de hausse du taux du PFL a 24 % faisait partie

du deuxiemevol et de | a mise en Tuvre du plan dé®qui
suite a la crise financiere et était défendue par le gouvernement, outre cet impératif
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budgétaire, par la volonté de rapprocher la fiscalité des revenus du capital de la fiscalité
des revenus du travail®.

Al dinitiative du rapporteur g®n®r al de | a Commi
21% a ®t ® retenu pour |l es seuls dividendes au
proportionnel de 40 %, |l e taux doi mpaane das dividenglds fpaucuni f au b

contribuable situé dans la tranche de taux marginal maximal atteignait 22,2 % apres
déduction de la contribution sociale généralisée (CSG), soit un taux plus avantageux que
celui envisagé initialement par le gouvernement pour le PFL (24 % initialement, comme

pour | es int®r°ts) . 21% apboauirs sl eense ndti vd ud etnaduexs “s 0 e x p
l a volont® du | ®gi sl ateur de ne pas c¢cr®er doi nc
patrimoines puisque, encas dereportmassif ver s | 6option au bar me, |
en résultant aurait été supporté par les finances publiques?.

Concernant la réforme de 2013 de la « barémisation » des revenus du capital, les

articles 9 a 11 de la loi n°® 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013 ont
supprim® | a possibilit® doéopter pour | e PFL, d
do®galiser | 6i mposition entre revenus du capita
rendudefactoobl i gat oi re | 6i mp acapitatau baremeldes 6 r mpé bhusudul
revenu (« barémisationé ) , quéil sdagisse des revenus dbéacti
Sel on | e gouvernement, en ef fepr ofliétoghlieo n q upboa
contribuables imposés dans les tranches supérieures du bareme, alors que beaucoup de
contribuables modest»rs | 6exer[-ai]lent ~ tort

Ce faisant, | 6abattement f i xe ab@5euresipouaupeg | i cabl e
personne seule, | e double pour un coupla&a,), maint
a été supprimé. Le colt de la dépense fiscale afférente était estiméa370mi | | i ons ddeur
en 2012. Selon | e rapport de |l a Commission de:
«autant | 6ad®® tae mennts eches ®conomi quemeimrcampteui squoi
du fait gue | es revenus distribu®s ont d®j ~ S |

1 Au banc, la ministre des Finances, Valérie Pécresse, expliquait ainsique «xauj our d d hunementl e gouver
souhaite que | a fiscalit® des revenus du patrimoine soit |
de I darticle qgque n(@ssanbléematisnale[20®1y, €antpte rersdu intégral de la premiere

séance du vendredi 2 décembre 2011).

2 Selon les termes du rapporteur général, Gilles Carrez, « le prélévement forfaitaire libératoire étant plus simple,

jobesp re que 9% serasufisammedténcit@ifl mais nous courons malgré tout un petit risque. Ceci

étant dit, comme nous souhaitons rapprocher la fiscalité du travail et celle du capital, nous devons trouver le

point ou les deux se rapprochent au maximum, tout en préservant une petite incitation en faveur du préléevement
forfaitaire | ib®ratoire, pour des raisons de tp®sorerie,
(Assemblée nationale, premiére séance du vendredi 2 décembre 2011).

SExpos® des motifs de | darticle.
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Les réformes de 2018 sur la fiscalité du capital

di stri bu®s, autant | 6abattement forfaitaire
fiscal 06 qui r®duit i nd¥%ment | alepveougrr essi vit®
Enfin, i convient de noter que | e Conseil C

de cette réforme envisagée par le législateur'. Le A du paragraphe IV de la loi de finances

pour 2013 pra®wnpterdu 1t jangier @042, les prélevements prévus au | des

articles 117 quater et 125 A du Code général des imp6ts (CGI) ne libérent plus les revenus
auxquels ils sbéappl i qweppiqguabts ces dispositiprisuragenteu | e r
pour effet de mettre en cause de maniére rétroactive le caractere libératoire des
prélevements forfaitaires prévus au paragraphe | des articles 117 quater et 125 A du CGl et

de majorer | 6i mposition ©~ acquitter au titre
par certains contribuabl es, al ors m°me que ces contri buabl
impAt qui les aurait libérés de leurs obligations fiscales au titre de ces revenus.

Le Conseil constitutionnel a consi d®r ® que | &
recettessuppl ®ment aires | i ®es ~ l a r®f orme des mo
capitaux mobiliers ne constituait pas un mot

cause rétroactivement une imposition a laquelle le 1égislateur avait attribué un caractere
libératoire et qui était déja acquittée.

Concernantl 6i mposition des produits diatér§d» e ment
revenus? issus de ces produits étaient soumis, dans leur généralité, au bareme progressif

avec possibilit® dmentfafaitare libgratouer(PFL)mepps1@66. Ce e

gui a fondamental ement chang® dans | 6i mpositi
du PFL, qui s 6 est ®26 % behtrie 1966 et 1991 avant de décroitre du fait de

| 6i nstauration ddm®remittsanptreARl devemdnt s soci aux
marchés de capitaux : 15 % entre 1991 et 2003, 16 % de 2003 & 2007, puis 18 % de 2008

a 2010, 19 % en 2011 et enfin 24 % a compter de 20125.

Concernantl es r gl es sp®ci fiques apaptionnarattsdlaié, a u x
les développementsci-apr s sont | i mit®s aux attributi ons
de souscription de parts de cr®ateur dbéentre
mise en place du PFU (voir Annexe 3).

1 Décision n° 2012-662 DC du 29 décembre 2012 relative a la loi de finances pour 2013.

2Cesontlesrevenus « q U i r®sul tent de simples pr°ts dbdédargent conf
de créance: ce sont les intéréts des fonds do6£t at, des bons du Tr®sor
déemprunts n®gociabl es, des bons de cai sse, des cr ®an (
les produits des titres de créances négociables sur un marché réglementé etnonsuscepti bl es do°tr
ai nsi gue | es produits attach®s aux bowrie» (GourcecB@I-trat s
RPPM-RCM-20120912).

5Les ann®es indiqgu®es correspondent aux ann®es do6i mposi
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LePFUn6a pas connu deO0ldhetd0ld larscde b hagemisatios aes plus-

values de cession de valeurs mobilieres. Ce dispositif est demeuré globalement inchangé

jusqud”™ | dentr®e en vigueur du PaedBSPOkiaienh que | e
été assouplies?.

Concernantl es r gl es applicabl es wie gt agsimidéd,elles s ddass
néont pas ®t ® ®pargn®es par | es r®f ormes de 2013
une réforme visant a moderniser le régime fisca | de | 6-desen Uacikitamtcla

constitution de provisions pour diversification,cequiper met aux assureurs doa
prise de risque sans pert e?@Bn&fenler@partdynants® f i scal ¢

| 6®pargne financi re des m®nages pour dési nancer
députés Karine Berger et Dominique Lefebvre a proposé, en avril 201 3, l a cr ®ation
nouveau type de c «iptonca posr paindetrs swmrea naxlel ocati on do
combinant mieux, au profit deeéel d®@nomdmines,pilranti
forme de contrats collectifs comprenant une provision de diversification (dits « euro

diversifie e ) . Le rapport mettait ®gal ement en avan:
d®vel oppement de compartiments d®di ®s ~ | 6i nve

impact social, ou en faveur du logement social a travers un dispositif fiscal favorable en
cas de succession. Ce projet a donné lieu a la création des supports « euro-croissance »
et des contrats « vie génération »3,

Concernantl es r gl es doéi mposition des gains de cess
droits sociaux?, il convient de rappeler que les plus-values mobilieres des particuliers

sont définies comme les gains de cession a titre onéreux de valeurs mobiliéres et droits

sociaux par les particuliers agissant dans le cadre de la gestion de leur patrimoine prive,

directement ou par personne interposée.

1En effet, | O0®missions@®e, B&EPCEe ap®t®, apaordes soci ®t ®s e
dirigeants de leurs filiales dont elles détiennent directement au moins 75 % du capital ou des droits de vote

et , déautre part, par des soci ® ®s crO@essrdaztur bhei cadr d¢
extension ou ddédune reprise dbéactivit®s pr®existantes, S 0
| 6op®r at i omémses élightes. el | es

2 Article 9 de la loi n° 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013. Parmi les mesures

fiscales incitatives adopt®es ~ <cette occasion, un r ®gi me
sortie en cas de di®merass cdnaatslqd adventu regndre @& certaines conditions

déinvesti ssement dans des act i f s206istrle@rélevémert sutgenerment suppl
de | adiicle 990 | du CGI pour les contrats dits « vie génération »).

3 Arrété du 12 septembre 2014 r el at i f aux engagements donnantndei eu °~ I a
diversification et décret n° 2014-1011 du 5 septembre 2014, respectivement.

4 La présente sous-section ne traite pas du régime applicable aux plus-values immobilieres, ni des plus-values
mobilieres des non-résidents, ni des plus-values mobilieres réalisées a titre professionnel (ou cessions habituelles
relevant des regles applicables aux bénéfices non commerciaux - BNC) ou sur des instruments financiers a terme,
ni de la taxation des plus-values latentes lors des transferts de domicile fiscal hors de France (exit tax).
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Les réformes de 2018 sur la fiscalité du capital

Les principales évolutions depuis 2010 des regles de ce régime fiscal concernent le taux

déi mposition qui a progr es s iTableam6)hde méine uele el e v
seui l déassujetti s s&bmeaunnd en 204Qu Les @dsibns intgrmeaued 25
dans | es DOM b®n®ficiaient, depuis |l a | oi de
de 30 % (majorée a 40 % en Guyane).

Tableau67T Taux do6éi mposi ivaluesimobikéses pl u s

Ann®e dobéi mp( Tauxduprél vement ~ %) Prélevements sociaux (en %)
2000-2003 16 10
2004-2007 16 11
2008-2009 18 12,1
2010 18 12,3
2011 19 13,5
2012 24 15,5

(19 pour Il es cr ®c¢

Source : gouvernement, cité dans France Stratégie (2019), Comi t ® do6é®val uati on des 1 ®f c
du capital. Premier rapport, octobre, p. 70

Les cessions intervenues a compter du 1° janvier 2011 ont été imposées au premier euro,
| 6 a r8tde l& lbi 8° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011 supprimant

tout seuilsedn@amgssujlLdtexipos® des motifs de | dar
cette mesure persnetoaditidomas il daenpp d istusuonl e” r
celles applicables aux préléevements sociaux depuis le 1¢j anvi er 2010. L O e

suppression du seuil sur les contribuables les moins aisés devait étre atténué par
| 6exon®r at i oabatten®st pourtdaée te détentioh ibtroduit en 2005, qui devait
produire tous ses effets a compter de 2014.

Concomitamment, | e taux de WOl opessdei bai hetidct
en 2008 (par coh®r ence av e qusldecapitarumobil@érs)jamp o s i
®t ® augment® dbéun point en 2011.

Le m®cani sme dbdabatt e me n introguit enr2008 a finddeenentiété d ®t e
supprimé en 2012', en raison du co(t de la mesure, soit dés sa premiére année
déoapplication ®tthm®®orrengpuleac ® |Ipaa un di sposi ti:

1 Article 80 de laloin®° 2011-1977du28d ®c embre 2011 de finances pddela 2012,
loi n°2012-354 du 14 mars 2012 de finances rectificative pour 2012, ces deux dispositions ayant été
introduites par le rapporteur général au nom de la commission des finances.
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conditionn® © | a d®tention doun nomb%eédessi gni f i

droits des bénéfices sociaux) durant au moins huit ans et sous condition de
réinvestissement de 80 % de la plus-value dans une autre société détenue au minimum
a hauteur de 5 %. La plus-value aprés report ouvrait droit a exonération aprés cinq ans.

Ce dispositif a lui-m° me ®t ® d®f i ni ti ve méahde ladobde ingn®esp ar 0 a
pour 2014 en raison de la mise en place des nouveaux abattements pour durée de

détention renforcés (voir infra).

Enfin, un nouveau dispositif de r e-pbosratétéd 6i mpo s |
introduit en 2012%. Cette r®forme visait " supp+da mer | e
applicable en cas doéapport deditmpr¥tesstir, unes soa

lorsque le contribuable contréle la société a laquelle il apporte ses titres et a lui substituer

un dispositif de report ddoo anpppessiornt> avaienten éfets s c h ® m:
donn® | ieu © optimisation fiscale. Le nouveau
cas de transmission, de rachat, de rembour seme

mais le report peut alors étre maintenu sous condition de réinvestissement du produit de
|l a cession, dans un d®I ai de ci n% duanorganta@ r s
la plus-value?.

Concernant la barémisation des plus-values immobiliéres, la loi de finances pour
2013%a i ntroduit | ecaptriionnc idpue bdaer Indea ppprloigr essi f
pour les plus-val ues mobili res en | accompagnant
abattements pour durée de détention, tout en maintenant certains régimes exonératoires

ou a taux forfaitaires.

Sicetteréfor me s éinscrivait dans un objectif dbéali
du travail , Etoromimetdds Einances, Rieere Mogcovici, soulignait en 2012

devant le Parlement que le gouvernement, constatant que « préserver nos capacités
productives pour demain et renouer avec la croissance implique de ne pas pénaliser celles

et ceux qui prennent des risques, innovent ou entreprennent » éprouvait « la nécessité
déoam®nager certaines mesur es, -valmes gercessioni t ®

Lamesure envisag®e, parce quobelle ndéo®tait pas

les entrepreneurs alors que nous voulons les mettre en position de pouvoir contribuer au
redressement du pays. Il est évidemment hors de question de renoncer a aligner la fiscalité
du capital sur celle du travail, mais il faut taxer la rente et non le risque* ».

1 Article 150-0Bterdu  CGI i nt relBdalaloi g a0n2-151® dur 20 décembre 2012 de finances
rectificative pour 2012. Ce dispositif a été élargi lors de la loi de finances pour 2019.

2 60 % a compter du 1% janvier 2019.
3 Article 10 de la loi n°® 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013.
4 Assemblée nationale (2012), Compte rendu de la premiére séance du mardi 16 octobre 2012,
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Chapitre 1
Les réformes de 2018 sur la fiscalité du capital

La r®f orme sbébest traduite par | a cr®ation dobéu
revenu incl uant -Valdesmabibereddeseparticelisrs, gplimises au bareme,
indépendamment des exonérations applicables a certaines plus-values al 6i ssue do.l
durée de détention donnée (PEA, capital-risque). Le taux forfaitaire de 19 % (et les
réfactions de taux outre-mer) a été supprimé et maintenu uniquement :

i pourlesBSPCEetlesplus-val ues r ®ali s®es dfans | e cadre

i sur option, pour les plus-values mobilieres réalisées par les contribuables cédant les
titres doéune s ocil®di® adnpaiice adnt ile dlareet diligeant® au
salariés, sous conditions?.

La mise en place des abattements pour durée de détention, congus comme une incitation a

| 6®pargne | ongue en actions, a ®t® revue | ors
détention passant de huit ans dans le projet du gouvernement a trois ans dans le texte de
loi adopté3. Selon le ministre du Budgetd e | 6 ®larévipionedu projet du gouvernement
soOexpliquait Ipearcyecel ef a®conqounei qgue sodarticule p

davantage que celles que nous avions envisagées i six, huit et douze ans?* ».

Les ann®es de d®tention no®taient pas d®comp
r ®f o r mea-direcad X" gahvier 2013) mais en tenant compte de la durée de détention

avant la réforme. Une mesure transitoire prévoyait le maintien du prélévement
proportionnel pour les cessions intervenues en 2012 mais a un taux majoré (24 % contre

19 %).

Concernant laréforme du régime des abattements pour durée de détention, ce cadre

juridique a été rénové des la loi de finances pour 2014° afin de le rendre plus lisible et plus
attractif et dédencour ager | 6i nvesti ssement
En premier lieu, le nombre, le taux et les seuils des différents abattements pour durée de

détention ont été revus : pour les cessions intervenues a compter du 1°" janvier 2014, un
abattement de 50 % est appliqué entre deux et huit ans de détention et de 65 % au-dela

de huit ans. Le champ des abattements pour durée de détentona ®t ® ®t endu a
incl ur e, sous condi t itissementd des ampssions aes parts @i actioass

1 Taux portés a 30 % pour certains BSPCE et 22,5 % en cas de PEA de moins de deux ans.

2Afin doéassurer que |l a mesure b®n®ficie avoixeuxendmesr i buakb
d®vel opp®e, cette option ®tait conditionn®e ~ | a dur ®e€
| 6exercice dbébune activit® salari ® ou dirigeante dans |

520 dbéabattement uatenans; 30 %dmre quatre ¢t sixgans et 40 % au-dela de six ans.
4 Assemblée nationale (2012), Compte rendu de la deuxiéme séance du vendredi 19 octobre 2012.
5 Article 17 de la loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014.
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d 6 OP CMEM second lieu, les dispositifs existants visant a encourager la stabilité des
investi ssements dansontéeemplacési t ® ®conomi que

i débune parbattementaenforcérenraai son de | a dur ®e de d®t en
parts sociales de PME créées depuis moins de dix ans, sous conditions : 50 % pour
une durée de détention de un an a moins de quatre ans, 65 % pour une durée de
détention de quatre ans a moins de huit ans, puis 85 % a partir de huit ans ;

i déautre part, doéun 008 beuss pow lescessiond, paxles digeantd 0 0
de PME communautaires partant a la retraite, des titres de leurs sociétés. Cet
abattement est, notamment, octroyé sous condi ti on de d®t%des i on doéa
droits de vote durant cing années avant la cession, de départ a la retraite dans les deux
ans suivant ou précédant la cession et que la cession porte sur une fraction significative

des parts (intégralité des titres détenus ou au moins 50 % des droits de vote).

Enfi n, 31délaloin®i2@l6-¥918 du29 décembre 2016 de finances rectificative pour
2016 a prévu le régime fiscal du « compte PME innovation » (CPI) destiné a encourager
les personnes physiques impliqguées dans la gestion de leur entreprise (entrepreneurs,

fondateurs dbdéentreprise, dirigeants et salari ®s
de |l eur comp®tence dans | e d®vel opppmEustelugs doune ¢
dans le financement ddamor - age de ncgclevoe I cessiegn- entr e p |

réinvestissement ») auxquelles ils apporteraient non seulement leurs capitaux mais
également leur expérience professionnelle et leur réseau. La réforme introduite assurait
| 6 abs e n c eionduantriepcycke det cession-réinvestissement, reportée au moment
de la sortie des actifs du CPI.

2. Rappel des réformes de 2018 et de leurs effets directs

2.1. Rappel des réformes de 2018

Le rempl acement de | 61 SF par | 61 FI
Conf or m®ment ~ | 6 e n gt sagcampagmet prégidentietle par &Emrdaauel
Macr on, | 6i mptt sur(Fla ®to®tmine ¢ mmp3bdetlagloi par | 6a

n°2017-1837 du30d ®cembre 2017 de finances mpoude 2018,

1L 6 ar 88idela lei n° 2014-1655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014 a également
étendu le champ des abattements pour durée de détention aux opérations de rachat par une société de ses
propres actions. Ce champ a également été étendu en 2015 aux AGA et aux stock-options.

20nt été abrogés parcetteloi: | 6option pour | 06i mposition au taux forfait
2013, le dispositif applicable aux plus-values de cession de titres de dirigeants de PME partant a la retraite

(abattement pour durée de détention introduit en 2005) et les régimes spécifiques applicables aux plus-values

de cession intrafamiliales et aux plus-values de cession de jeunes entreprises innovantes (JEI).
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solidarité sur la fortune (ISF) a compter du 1¢" janvier 2018. Ce nouvel impo6t est recentré
sur les détenteurs de patrimoines immobiliers dont la valeur totale est supérieure a

1300000eur os, qguoil s soi ent constitu®s doi mm
i ndirectement, mobdoéxelruaifdercd® N6l @mactivit®
ou de | 0entreprise dont il d®ti ent des parts.
1 a ®t ® con-u, comme | 61 SF avant | ui, comme

participation des contribuables les plus fortunés aux dépenses publiques.

En appr®hendant | a capacit® contributive des
des actifs mobiliers, |1 O86IFI wvisait = inciter
les plus fortunés, tout en assurant une contribution partic ul i r e ° | 6ef fort
nationale sur les actifs immobiliers non affectés a leur activité professionnelle.

Ler empl acement de | 61 SF par | 61 FI devait donc
des capacités de financement nouvelles en fonds propres qui ont vocation a étre investies

dans | 6®conomi e, not amment | acquisition de
| 6 ®tdwWd enp a c t 2018 lesihtidences économiques de la réforme sont résumées

ainsi : « [eln dégageantdescapacitts de f i nancement pour | es rec
dont | 6i mptt se trouvera all ®g®, l a r ®f or me
consommation et | 6investi ssement des m®nages
Concernant |l e dispositif | princpaldseardctéristigquesder me ,

| 61 SF (seuil déentr ®e, bar me, pl af onnement
modal it ®s de d®cl aration) qui ont ®t® con-ue:
des contribuables détenant de maniere directe ou indirecte un patrimoine significatif.

Llet aux de | 61 FI augmente ainsi avec |l e pPatrim
et un taux de 1,5 % pour la tranche supérieure (montants supérieursalOmi | | i ons dd e

Seul s | dassi et mpgdtoatteté madlibéb.j ect i f de | 6

Les redevables sont d®finis desbatosoumtheséesq

personnes physiques ayant leur domicile fiscal en France au 1*j anvi er de | 0
doéi mposition, ) rai son des ncaetthorsd de Franoefhadsi | i er
personnes physiques nbéayant pas | eur domici/l

des seuls immeubles détenus directement ou indirectement situés en France. Les regles
limitant les actifs imposables des contribuables « impatriés » durant les cing premiéeres
années de résidence sur le territoire francais ont également été maintenues.

! République francaise (2017), Projet de loi des finances pour 2018. Evaluations préalables des articles
du projet de loi, octobre, p. 121.

2 Article 964 du CGl.
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La prise en compte de | a valeur totale des bier
compt e tenu de | 6i mbri cat i onfamdlesssonp iamposés moi nes

conjointement les époux (sauf séparation de biens en instance de séparation de corps ou

de divorce, et so6ils ne vivent Ppcsucsenoubizss | e m° m
notoires et | eurs enf antistrationlégaedesdiens derceugar 6i | s on:
Lébassiette de 1061 FI est constitu®e des actifs

batis et droits réels immobiliers, et titres de société pour la part représentative des biens
et droits immobiliers) :

i détenus directement par le redevable : a hauteur de la valeur vénale des immeubles et

droits i mmobil;iers quodil d®t i ent
i détenus indirectement par le redevable : a hauteur de la fraction de la valeur vénale

des parts de sociétés détenues par le redevable représentat i ve dobéacti fs i mmob
Les biens immobiliers affect®s ~ l 6activit® pr
n®cessaires ~ | 6exercice dobéune activit® industr
l i b®r al e sont e X 0 n ® r NRewit dile6té dulindirecte?, et sdntahordd®t ent i o
champ de | 6i mptt. Les i mmeubles affect®s par u
activit® industrielle, commerci al e, artisanal e,
appartenant au méme groupe sont®g al ement hors d8& champ de | &6i my
Lébassiette de | 61l FI est constitu®e de | a valeur
immobiliers détenus directement ou indirectement par le redevable, appréciée au
1*j anvier de | 6ann @earnetté priseeocompteiest diminude au passif
qui est rattachable aux biens concernés : pour éviter tout abus cependant, la valorisation
des parts ou actions d®tenues par | e redevabl e

contractées, parlasocietée ®met t ri ce de ces parts ou actions,
bien ou droit immobilier du redevable.

Les d®penses dbéacquisition, de r ®paration, dodéen
de reconstructi on ,engagédséaa tifre dercesibiers etraffeativement

lUne exception 7 <ce prartoedideu aCGt,® aifnitnr oddoueixtoen ®r eréo | es peti
desoci ®t ®. Ainsi, sont exclues de | 6assiette de |01 FI | es p
activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale dont le redevable détient moins de 10 % du

capital ou des droits de vote de la soc i ®t ®. Le | ®gi sl ateur a consi d®r ® que

n®cessairement une connai s s aiaceatsdelewrsinvestsssements.ICeaseuitdel e des s o
10% est appr®ci ® au niveau du foyer f i ertdelcettdmesureedevabl e af

2 Article 975 Article 975 du CGI.
32 A drécle b6& du CGI.
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support®es par | e redevabl e, ai nsi gue |l es d
| assiette de | 6imptt, sont d®ductibles de | &

Certaines dettes sont cependant neutralisées ou ne sont pas admises en déduction.

Au-del ™ doéunmiskelui bnsieddeur os de patri moine tax
plus de 60 % de sa valeur, la fraction des dettes dépassant cette limite ne sera déductible

gud”™ habl%dersa vdleur.

Par équité, un abattement de 30 % sur la valeur de la résidence principale du redevable,
gui permet de tenir compte de | a d®cote | i ®e
proches, est appliqué.

Léexon®r at i oTb%pdesrbois e foléte, ded @arts de groupements fonciers
agricoles (GFA) et de certains biens ruraux donnés en location a long terme soumise a

des conditions, notamment de gestion durabl e,
de m°me que | a r®duct i o¥ded donsnefifectiés d u hamuao feiutr d
|l iste Iimitative doo0OQearnsi smes, plafonn®e ~ 5(
Séagissant du calcul de | é6imptt, |l es principal
i le crit re de seuil doas 480D @0eauios;s ement a ®t

i le bareme progressif demeure applicable a compter de 800000e ur os &dblact i f :
mécanisme de décote a été conserve ;

i e plafonnement de | 6i mptt sur | e patrimoin
contribuablea75% du mont ant des r e vdentewlngté chaservéd ann ®e

i la r®duction de |61 FI dans |l es cas de doubl
| 6®t ranger a ®t ® transpos®e au nouvel Iimp?tt
potentiellement confiscatoire ;

i | 6®valuati o dwnpathmuiemaié°tre r®ali s®e par |

i les r gles de contr!'le, contrepartie doéun i
|l atitude dans | 6®valuation de son patri moi |

| 6i mptt demeureabl esl eesmapplre dol SF.

Au contraire de | 61 SF, | 6int®gralit® du recol
modal it®s de d®cl aration appar ai s s diguidatignl us s
de | 6i mptt.
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Comit® do6o®valuation des r ®fRapporefisal de | a fiscalit® du capit

La création du prélévement forfaitaire unique

Les nouvelles r®formes 2018 de |l a fiscalit® de
instaurer une imposition forfaitaire unique a un taux unique de 30 %?* (soit un taux
forfaitaire doi mp?! t% esunrtauxi gobalrde préavaments esocidu? , 8

porté a 17,2% du f ai t de | 6augment apointada taux @el@ao mi t ant
contribution sociale généralisée). Communément appelé PFU (prélevement forfaiture

uni que), cette forme doéi mposition rempduace ai n
bar me de | &6i mptt sur | e revenu (I R).
Loobjectif princiopal de cette r®f orme visait
doensemble de | a fiscalit® des revenus de | 0®p

diversité des régimes fiscaux applicables aux di ff ®rents supports d
dé®pargne. Déapr s | 6®fudled idndp antpta cs u rd ul 6P&cFo n200li |
Déabord, la fiscalit® du capital serai-t ai nsi
mesure ou les gains et revenus afférents aux titres de capital et produits de taux seraient

trait®s de mani re identique. Ensuit e, l e niveeze
pr®visible | ors de sa d®cision doéinvestissemen
fiscal int® pd wasutheeutre pour | es d®cisionks dodé®parg
taux marginaux doéi mposition maxi maux seront r ®d
dans des placements au rendement plus élevé, comme les actions. Des taux marginaux

élevés pénalisent les investissements dont les rendements sont plus élevés, infléchissant

les choix des épargnants en faveur de placements moins rentables et plus sdrs ».

En effet, la « barémisatoné des revenus du capital leasél 1l e qubd
et 10 de la loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013 avait complexifié

|l e r®gi me doéi mposition de ces revenus, not amme
plusieurs dispositifs doéoabatt e mevaluesgeacassiondur ®e d
de valeurs mobili res et droits sociaux. En out
relevaitdes 2013 que«xc e qui frappe [dans | a fifgérpdingt ® fran
|l e taux doéi mposition r el at eivileafigernessen@elleemen®le du capi
niveau élevé de la pression fiscale globale i que la trés grande hétérogénéité des taux

déi mposition au sei n3»dAnsi, en enanhplus lisibles etcpup i t al
prévisibles les régles fiscales, le gouvernemen t souhaitait renforcer

| 6®conomie fran-aise. Par ailleurs, |1 06impositi ol
de | 6i mptt s uR013et2017avaieentiaineeunet farte augmentation des taux
mar gi naux doéi mpamdribdables tes plus aisés (Tableau 7 ) . Léintroduct

1 Tout en maintenant une option pour le baréme (article 200 A, 2, du CGI).
2 République francaise (2017), Evaluations préalables des articles du projet de loi, op. cit., p. 97.

3 Artus P., Bozio A. et Garcia-Pefialosa C. (2013), « Fiscalité des revenus du capital », Les notes du Conseil
déanal yse @€ septambrg, p.eS.
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déun abat t &me leddivideadedlafait toutefois limité la hausse de leur taxation

effective, si bien que le passage au PFU est, pour les dividendes et revenus assimilés,
significativement plus avantageux pour les contribuables se situant dans les tranches

mar ginal es doéi mposition s %ileghieétanteédudt a 2points up ®r |
pour les contribuables imposés a 30 %).

Tableau 71 Les taux marginaux sur les revenus financiers de 2013 a 2017

T™MI Dividendes et revenus assimilés Produits de placement a revenu fixe

0% 15,5 % 15,5 %

14 % 23,2% 28,8 %

30 % 32% 44 %

41 % 38 % 54,4 %

45 % 40,2 % 58,2 %

48 %* 41,9 % 61,1 %

49 %** 42,4 % 62 %
*Le taux a 48 % correspondaut aux mar gi nal déi mposition doéun %cebontri b
soumis & la CEHR & 3 %.
*letauxad9% correspond au taux marginal déi mposit wetn dodéun
soumis a la CEHR & 4 %.
Note : taux marginalde pr®l ~"vement (y compris social) selon |l e taux
de 2013 ~ 2017. Ces taux doi mp o s% suilesrdividemdes, dpstaux de un ab

prélévement sociaux de 15,5 %, dont un taux de 5,1 % de CSG déductible.

Source : Lefébvre M.-N., Lehmann E., Sicsic M. et Zanoutene E. (2020), Evaluation de la mise en place du
prélevement forfaitaire unique, rapport, TEPP, juin, p. 4

La r®f orme sodoest aussi inspir®e de | a tenda
| 6®vol ution vers une i mposition proportionn
proportionnel ®t ait en effet apdedintégras@tdpsour |
dividendes dans 80 % desEt at s membr es de | 6Uni o%desktatso p ® e n
membr es pour | 0i-wajuessnobiliéeres.n des pl us

Le taux forfaitaire doi nmep)ledsensiblementieférieuedcelmiu du
quipr ®valait avec | e pr® vement forfai%eni re |
2012 pour les produits de placement a revenu fixe et & 21 % pour les dividendes.
Rappelons néanmoins que depuis 2012 le taux de prélevements sociaux a augmenté de

2,7 points, si bien que la réduction du taux de prélévement (y compris social) sur les

di videndes nbest eaoints rpda lésidividndesuee 8,5 ghants paqursles

produits de placement a revenu fixe.
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Contrairement au PFL, le PFU est désormais l6 opt i on par d®f aut pour I
revenus du capital % bBpabatanement de®adgBiette de

d®ductibilit® ddébune partie de |l a CSG ont par ai
soumission de ces revenus au bareme progressif del 61 mp ! t s u(cettelogtionr e v e nu
devant °tre choisie pour | 6ensemble des revenus

choix différencié par exemple sur les dividendes et plus-values mobilieres).

Le premier r appor tiondburéfanemdeta®scalité dicapitall @mésente
en détail la nature et les objectifs de ces réformes.

Parall | ement ) |l 6i nstauration du taux wunique,
particulieres applicables a plusieurs types de revenus :

i lerégi me fi scal evie : 1d réfarmes sur @enaspect, se proposait, sans
modi fier |l a situation des assur ®wiefdhlesdggosant d
banali ser progressivement | evier(Wiginfrje des produi
i lesreglesapplicables aux plans dé®pargne | ogemen:
|l ogement (CEL), |l a prime do®pargne | ogement et

supprimée pour les PEL et CEL ouverts a compter de 2018 ;

i lesrégimes particuliers des attributionsgrat ui t es ddéacti ons (AGA) et bc
de parts de cr ®ateur dodéentreprise (BSPCE) ont

Le gouvernement a fait l e choix de ne pas mod
réglementée, ces produits constituant les principauxsupport s de | 6 ®pargne de p
m®nages pour |l esquels | dexon®ration fiscale conscs

retirée de ces produits, et du PEA? et PEA-PME, afin de préserver ces outils dédiés au
financement des petites et moyennes entreprises et des entreprises de taille intermédiaire.

La r®f orme pr®voyait | dapplication de plein dro
de droit commun aux revenus suivants :
i |l 6ensemble des revenus de capi tibuésetrevemusi | i er s |
assimilés, notamment les sommes réparties par des OPCVM et les distributions des
sociétés de capital-risque)?, y compri s |l es produi t-ge des cCo

! France Stratégie (2019),Comi t ® do®val uati on des r ®f or mes gdop.cit.a fiscaldi
2 Le régime du PEA ayant été modifié ultérieurement par la loi n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la
croissance et la transformation des entreprises (dite « loi Pacte »).

¢ cet ®gard, | e champ doéi mposition de cette cat®gorie de
et comptes ddé®pargne | ogement IfRrvier208. En@fet, psinéétsdecess °~ compt
plans et comptes seront désormais imposés dés la premiere année dans les conditions de droit commun.
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afférents a de nouveaux versements (primes versées a compter du 27 septembre
2017), ~ 1 béexception des revenus exon®r ®s

i |l 6ensemble des gains de cession de valeurs
revenus et gains assimilés (distributions de plus-values percues de certaines structures
déi nvest i ss e;mpmfitssurles instrtengnts dinanciers a termes ; gains de
cession de titres souscrits en exercice de BSPCE) ;

i certaines plus-val ues et cr®ances entrant dans | e
d éxit tax.

Pour | 6i mposviatliuoens dreosb iplliusdiesPFUONDEt pas amo dinf

do®t abl i s s e me?ntais ldseabattetnanss poue dutée de détention (y compris

| abattement pour durée de détention renforcé applicable aux PME) ont été supprimés pour
les cessions de titres acquis a compter du 1°" janvier 20183,

En revanche :

i | 6abattem@&ntappki dddbl e ~ | 6assiette des div
uni quement en cas dobéoption pour | a soumi ssi
del 6i mp?!t s ulelédishateur ®estend gue son maintien lorsque les revenus
sont soumis au PFU aurait été trop avantageux pour les contribuables concernés ;

i un abattement fixe de 500 000 euros pour les dirigeants de PME partant a la retraite a
®gal ement ®t ® instaur ®, 'y c obgnque par@pportaa s d o0 ¢
précédent dispositif, celui-ci ait été borné dans le temps et que la possibilité de cumul
a v e abattendent pour durée de détention renforcé ait été supprimée*. Afin de prévenir
des abus, il est désormais exigé que ces titres aient été détenus durant au minimum un
an avant la cession.

La r®f orme néa modi fi® ni l e calendrier ni | €
®t ant appliqu® en ann®e N+1, mais elle a tir
nouveau tauwwr doéi mposi't

1Outre | 6®pargne r ®gl ement ®e, cette exclusion cencern
investissement (FCPR et FPCI) exonérés sous condition de conservation des parts.

2Lb6assiette des gains de cession de valeurs motonl i re
surlesplus-val ues r ®al i s®es au c ocualuesdedédmemaureaénliné@scau aw@ssde moi n s

la méme année, puis le cas échéant de celles reportées au cours des dix années antérieures.

3 Pour les titres acquis ou souscrits avant le 1*j anvi er 2018 mais c®Id®s sous |
abattements pour durée de détenton ne ser ont applicabl es guben <cas dbo
| 6i mposition au bar me de | 61 R.

“Pour ces t it rabatement popreurée derdétgntioh die droit commun reste applicable, titres ou

droits acquis ou souscrits par le contribuable antérieurement au 1*" janvier 2018.
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Ainsi, le mécanisme actuel du prélevement forfaitaire obligatoire (PFO) non libératoire de

| 6i mptt sur |l e revenu applicable aux int®r°ts e
®t ® maintenu, en int®grant dan s-vieslemécansmenp | es p
de dispense de PFO sous condition de seuils de revenu fiscal de référence a également

été maintenu. En revanche, le taux de ce PFO a été aligné sur celui du taux de la nouvelle

flat tax (a 12,8 %).

Dans un souci d 6 h artrmso nd ésaas\dewntram dhes I champ aealla |
réforme (produits des primes versées a compter du 27 septembre 2017) ont été intégrés
a ce mécanisme de PFO avec un taux dérogatoire applicable aux contrats ouverts depuis
plus de huit ans.

L6i mp o s i taire définitivecest #tablie sur la base des revenus et gains concernés

mentionn®s sur |l a d®cl aration doéoensemble des r
perception ou réalisation. Lors de cette déclaration, les contribuables, notamment les plus

modestes, peuvent opter, iPirr® ocabl ement et gl obale
des revenus et gains entrant dans | e champ du F
revenu. Ad ®f aut, | e PFU soéapplique automati quement
En mati r e -de) des seglesanauwetles ont été introduites pour les seuls

ver sements post®rieurs ° | a r®forme, dans | 6obj
commun de |l a fiscalit® de | ée®anh«legmlevenfjeptdasr pl us

prélevementssurlescont r at s d-fierscedassoas).c e

Enfin, |l es r®gimes fiscaux applicables aux pr oc
aux AGA ont été modifiés (voir Annexe 4).

Le relevement des prélevementss ur | es contrvdet s dobéassurance
Léassuviamceest un contrat par | equel | dassureur s
de primes, © verser une rente ou un capital 7 |
utili s®e comme un produit doé®parwneont rmoty,e nl @aus ¢
ou ses bénéficiaires peuvent récupérer les sommes investies, augmentées des gains
®ventuels. Cbest =~ -cvicetestresqumi $dassludiampesi ti
Avant |l es r®formes de 2018, | es ti tumopaonsr es dour
en matiére de fiscalitée des gains i ssus desviec orstoridt sc hdbG ass g U rc
soumis a un prélévement forfaitaire libératoire (PFL), soit au baréme progressif au titre de

| 6i mptt sur | e revenu. En choikastioatal at reei [
vie sobébapplique par tranche d6©ge du contrat sou
- Si | e cont r avieanhdns degquatresanseletaux PFL est de 35 % ;

- Si | e cont r avieadnireagsatre at fauih ang le taux PFL est de 15 % ;

FRANCE STRATEGIE 58 OCTOBRE 2023

www.strategie.gouv.fr



Chapitre 1
Les réformes de 2018 sur la fiscalité du capital

- silecontr at doévesaplusrda hut ans, le taux PFL est de 7,5 % pour les
contrats, en pl us d 6 u 1800 eulpsa pour eum edlidataire £tf e c t u
9 200 euros pour un couple) avant le préléevement.

En revanche, si | es t irance-Viedptaienspoud lé prélévenenha r at
l 61 mptt sur l e revenu, |l eurs gains ®taient
| 6option | a plus avantageuse, i l eur suf fi

marginal du foyer moyen (0 %, 14 %, 41 % ou 45 %).

(I est i mportant de noter qudau pr® vement
l e revenu, sbajoutaient | es pwi®l dvoentie nlites tsaoucx
a 15.5 %.

Les réformes de 2018 ont modifié quelques regles en durcissant un peu le régime fiscal

des produi t s -vikeéniedizesrégime @estecagantageux par rapport au droit
commun. En effet, des régles nouvelles ont été introduites pour les seuls versements
post®rieurs “ | a r ®#pprocmes ce rédimeafiscal HuGwibcpremundef d e
|l a fiscal i t/Maglitddldré@pnaeretpoueles nouveaux versements (primes
versées a compter du 27 septembre 2017) :

- le préléevement forfaitaire obligatoire appliqué en année N, dont le taux est abaissé a
12,8 %, de droit commun n 6 e st plus Il ioe®sambil ee de ces
imposés au PFU (donc au taux global de 30% o u , sur option, au b
aux prélévements sociaux) en année N+1 ;

- toutefois, pour les contrats de plus de huit ans?, le prélevement forfaitaire obligatoire
sbeffectue au t au% can®e avgnala réformes unidieement,p&ur
|l es produits correspondant Oexr psi thésennbexses

les encours supérieurs a 150 000 euros, le PFU au taux de 128% s 6éappl i que
prorata de | 6encou;rs d®passant ce seui l

- |l 6abat t e me rapplicable gouremconiratd de plus de huit ans est maintenu.
Cet abattement est appligu® selon un ordre
deversement des primes auxquelles sont attactl
modal it ®s doéi mposition de ces produits. En

|l e montant des produits att ac befitanbra 20473 er i me s

1 Le seuil de huit ans est abaissé a six ans pour les contrats souscrits entre le 1° janvier 1983 et le
31 décembre 1989.

2 De 4 600 euros pour une personne seule (9 200 euros pour un couple marié ou pacsé soumis a une
imposition commune).

SLorsque | e montant de | 6abattement annuel exc de | e
pri mes ver s ®ese ptuesngburbea u2 02167 , cet exc®dent dobéabattement
produits attachés aux primes versées a compter du 27 septembre 2017.
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relig u at doabattement exc®dant ce montant ®t ant
produits attachés aux primes versées a compter du 27 septembre 2017. En ce qui

concerne | 6i mputation prioritaire sur |l es pr
j] us qu Oseptemi2e6 2017, | 6abattement est :adpgpli qu® s
appliqu® dbéabord au montant des produits i mpo:
l 6i mptt S Uu; Ipuis| a@ mon&@&ant des produits qui ont supporté, lors de leur

encaissement, le PFL.En ce qui concerne | 6i mputation du
les produits attachés a des primes versées a compter du 27 septembre 2017, le

mont ant de | 6abattement est, ~ d®f aut doéopti or

ddoabord sur praduits im@osables antaux 5% et pour le solde, sur la
fraction des produits imposables au taux 12,8 %.

Il convient de préciser que les produits des bons ou contrats de capitalisation ou
d 6 a s s uvieaifére@s a des versements réalises antérieurement a la réforme (avant le
27 septembre 2017) sont imposés selon le méme régime que celui appliqué avant la
réforme?l. Le résumé de cette réforme se trouve dans le tableau 8.

Tableau8i Fi scal it ® des gains | orsviede retraits de
Ancienneté Primes versées avant le 27/09/2017 P””?es VERESS ST LU Ly
2 REIT A (et & partir du 01/01/1998) (et a partir de 10/10/2019 pour les contrats

P souscrits avant 1°" janvier 1983)
52,2 %
Avant 4 ans = 30 %
35 % (PFL) + 17,2 % (PS*) ou IR -
322 % 12,8 % (PFU) + 17,2 % (PS*)
Etnge 4 ans - ou IR (en option globale lors de la déclaration)
eteans 15 % (PFL) + 17,2 % (PS*) ou IR
Total des primes Total des primes
<150 000 euros > 150 000 euros
24,7 % 24,7 % 30 %
Aprés 8 ans 7,5 % (PFL) + 17,2 % (PS*) ou IR 7,5 % (PFU) + 17,2 % 12,8 % (PFU) +
(PS¥) 17,2 % (PS*)
ou IR ou IR

Abattement annuelde 46000 pour wune personn0G®pobatarl
marié ou pacse.

* PS = prélévements sociaux.

Source : France Stratégie, d 6 apr ~ sL 6l aas spuarigasnecB&EA » du site impots.gouv.fr

Ainsi, ces produits sont soumis au bar me progressif de
b®n®f i ciaire exerc®e au plus tard |l ors de | 6encessifssement
de 35 %, 15 % ou 7,5 % selon que la durée du contrat est inférieure a quatre ans, comprise entre quatre et

huit ans ou doéau moins huit ans.
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En r®sum®, on peut retenir troi s -vdiuer chiisesne ngeunot
reste avantageux par rapport au régime du droit commun :

- Léaugmentation du taux de pr ® %eelh2%,tq s oOCI
est de droit commun, et concerne les revenus du capital en général ;

- Lébaugment at %anl2,8 % eu taux 8e taxation sur les gains issus de
versements réalisés a compter du 27 septembre 2017 si les sommes placées en
assurance-vie dépassent 150 000 euros (300 000 euros pour un couple) ;

- La fin de | 0exon®ration totale de | 0i mptt
effectués sur les vieux contrat s d 0 a svie sousaritscaeant le 1° janvier 1983.
Enef f et , avant |l es rr ®f or mes, | e svie doRidcrésnt eu r

avantladatede 1®j anvi er 1983 restaient exon®r ®s tc
et ce, quelle que soit la date de versements effectués sur ces contrats : seule compte

| a dat e de | 6 0ouv e rvie.ulteg plud-ealued 6btaients sourmrasasc e
uniguement aux prélévements sociaux. Depuis 2020, un article de la loi de finances

pour 2020 a supprimé cette exonération pour les produits se rapportant aux primes

versées depuis le 10 octobre 2019. Le régime fiscal applicable désormais aux gains

des versements réalisés sur ces contrats est aligné sur celui des autres contrats.
Cesmodi fications s 06 app hvénapaeomptera@wls janviar@d2@& t s i r

La baisse de | 6i mptt sur | es soci ®t ®s

Longtemps dans | a moyenne des ®conomies avanc
sociétés (IS) de la France est devenu supérieur a celui de la majorité des pays du, du fait

des décisions successives de baisse de taux prises par ces derniers. En 2018, la France
faisait ainsi partie des pays ay afotcontriutiona ux n
additionnelle incluse), contre 21 % aux Etats-Unis? et 19 % au Royaume-Uni2.

Cbest dans ce contexte internatid@aV dédentheh
une baisse progressive du taux nominal doéi mpt?
moyenne des pays européens. A la fin du précédent quinquennat, dans le cadre de la

LFI201 7, l a France a entam® une premi re%bais:

en 2020 (Tableau 9). Cet objectif a ensuite été modifié au début du présent quinquennat
(LFI 2018) avec une cible & 25 % en 2022. La chronique définie en 2017 a depuis été révisee
par le gouvernement, sans modification de la cible. La trajectoire de baisse a été ajustée
selon | a taille de | 6entreprise. Les entrepr|

1 En 2017, dans le cadre de la « Tax cuts and Jobs Act & , Il e taux dol S%ap®t ® Ir @ene &m
des entreprises contre un taux qui variait de 15 % a 39 % selon le niveau de bénéfices. En 2021,

|l 6admini stration Biden avait i ni t% raadisdemelevemenpeff@ifest de r e
incertain et reste soumis aux discussions au Congres.

2Pour f aire -drisedeRoyaunre-apr asd®ci d® de r e%e'veco rhpet 2028.udkd a\orl |
Les PME continueront de bénéficier du taux a 19 %.
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a250mi I I'i ons dobéeur os o batssenawcomipter de 2019, alorg quel gpur mp * t

les autres entreprises la baisse a été retardée a 2020*. Pour | 6ensembl e des er
tauxestpasséa25%en2022. Au total, dbéapr s | e minist re

cette réforme représente, toutes choses égales par ailleurs, une baisse de pres de

2mi Il i ards doéeuros de pr® vements obligatoires

Tableau9T R®vi si ons des trajectoires de baisse de

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

LFI 2017 Taux normal (en %) 3 3 33 33 28 28 28 28
LFI 2018 Taux normal (en %) 3 3 33 31 28 26,5 25 25
Taux normal

(CA<2s0mMg) <3 33 31 28 265 25 25

Loi du 24 juillet
2019 Taux grandes

entreprises 33 33 33 28 26,5 25 25
(CA>250M0)

Taux normal

(CA<2s0mMg) 3 33 31 28 265 25 25

LFI 2020 Taux grandes
entreprises 33 33 33 31 27,5 25 25
(CA>250Mu)

Ef fet sur |l es recette-03 -15 -23 -47 -84 -113 -11,7

Lecture : (i) le tableau indique le taux maximal en vigueur. De 2017 & 2019, certaines entreprises ont bénéficié

déun taux % RHudbeffet28sur | es r ec abénéice impasable mthangé»s 6ent end
Le chiffrage est différent de celui de la somme des évaluations préalables des articles des projets de loi
successifs du fait dobébune r®actualisation sur des bases ul

Source : contribution de la Direction générale du Trésor au Troisieme rapport du comité (2021)

2.2. Les effets directs des réformes 2018

Aprés avoir présenté le portrait-robot des « gagnants » des réformes 2018, nous exposons
les effets directs uniquement des deux réformes ayant affecté la fiscalité des ménages :
le remplacementd e | pPdiSFI 6 et | 6i nstauration du pr ® veme

Les entreprises dont | e chimfifldeé od&a fdfoadondéasdephiRROIFif n fc®rai e ur
déun taux d6élS plus bas pourhem@lpapbue Hes|OBWMESS b®g @67 c &
de résultat fiscal, puis 28 % | u s q u0®0 eurbs(i®2018). Par ailleurs, sous certaines conditions, les PME
peuventbénéficier doéun t aux % 6jluSs g tRJeuroStd résultatSiscal.
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Chapitre 1
Les réformes de 2018 sur la fiscalité du capital

Portrait-robot des contribuables « gagnantsé des r ®f or mes du PFU et

Les réformes de 2018 de la fiscalité du capital ont bénéficié de maniére directe a deux
goupes de contribuabl es. Débune part, | es con
revenus de capitaux mobiliers (intéréts, dividendes, plus-values mobilieres et rachats
d 6 a s s unviep Gas eevenus sont taxés depuis 2018 au taux de 30 %, contre 60,5 %
avant réforme pour les intéréts et 42,5 % pour les dividendes pour les contribuables ayant
atteint la tranche la plus élevée du bareme!. Ldéautre cat®gorie de ga

contribuables © | 061 SF di sposant dxolasdealabase mo b i
taxable de |01 FI
Nous dressons ici le portrait-robot de foyers « gagnantsé au PFU et ° |1 61 FI

sources fiscales des années 2017-2018. Pour les gagnants au PFU, nous présentons des

analyses sur les foyers dont les revenus de capitaux mobiliers dépassent 100 000 euros

en 2018. Ces foyers sont | es grands gagnants
coup s%r plus doéimp*t si |l es revenus de cay

Nous présentons également des données sur le groupe plus large des foyers dont les

revenus de capitaux mobiliers dépassent les 10 000 euros en 2018, dont une proportion

importante a bénéficié du PFU, et qui ont déclaré 82 % du total des capitaux mobiliers?.

L6®chel | e do afoyarlfisca, ear lespatrimioices et leserevenus du patrimoine
ne sont pas individuali s®s dans |l a d®cl ar at.
revenus dobéactivit® par exempl e).

Les foyers gagnants au PFU et ~ ilee45F000 foyers s e r ¢
ayant déclaré plus de 10 000 euros de revenus mobiliers en 2018, seulement 22 % étaient
contri buabl e sTableau 9 fupr&§.AViénevan isein des foyers au-dessus de

100 000 euros de revenus mobiliers en 2018, moins de 40 % étaient t ax ®s ~ | 61 SF
précédente. Inversement, parmiles324000 contri buables de 2018 t
précédente, 31 % ont déclaré plus de 10 000 euros de revenus financiers et 7 % plus de

100 000 (Tableau 10). Les contribuables a hauts revenus mobiliers sont plus agés que la
moyenne : 60 ans en moyenne au-dessus de 10 000 euros de revenus de capitaux

mobiliers (RCM) et 57 ans au-dessus de 100 000 euros, contre 51 ans en moyenne pour

| 6ensembl e des contri buabl e slescddtabuablesohtesiplide de
une déclaration jointe avec leur conjoint marié ou pacse, soit une proportion deux fois plus

®l ev®e gque | 6ensemble des foyers fiscaux. L

lPourlesplusval ues mobili res et -viedastaxatiencah baréme estparfois plusa n c e
avantageuse que | e PFU du fait dbéabapbtemebt i s@P®ddDDPpY
solution fiscalement la plus avantageuse.

2 Les contribuables ayant déclaré moins de 10 000 euros de revenus mobiliers et disposant par ailleurs des revenus
l es pla-ant dans wune tr an c Boteont @dalenmept @agnétai lao forneuNo®rne e ur e
pr®sentons pas dbébanalyse sur cette cat®gorie, puisque |
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renseignent pas le sexe des contribuables. A partir des données FILOSOFI de| 61 ns e e

r ®f Rapporefisal de | a

fiscalit® du

capit

fondées sur un concept différent de « ménageé, on compte deux fois pl us
de femmes parmi les célibataires au-dessus de 10 000 euros de RCM.
Tableau 107 Caractéristiques des foyers a hauts revenus mobiliers en 2018
Foyers a hauts revenus
financiers
Ensemble
Revenus Revenus des
Caractéristiques observées en 2018 des capitaux | des capitaux | contribuables
mobiliers mobiliers de 2018
>10000u >100 000 u
en 2018 en 2018
. 457 000 58 780 38 000 000
Nombre de foyers fiscaux (% total des foyers) 1.20 % 0.15 % 100 %
Age moyen du déclarant 1 60 ans 57 ans 51 ans
Part des couples 64 % 73 % 33%
D1 33000 U 172 700 U 32000
RFR Moyenne 185 000 u 722 555 U 280000
D9 310000 G 12320000 54 000 U
RCM moyenne 94 000 U 542 000 U 13000
Revenus fonciers moyenne 11000 U 220000 11000
Tranch® &®DI R 64 % 84 % 14 %
Tranch® 46l R 18 % 45 % 1,2 %
Part des contribuables ISF (2017) 22 % 38 % 0,91 %
Part des contribuables IFI 9% 21% 0,34 %
Note : les revenus de capitaux mobiliers sont définis ici comme la somme des intéréts, dividendes, plus-
valuesmobili r es et r ac h aviesLesddvenss$onciem contiennent les revenus du régime micro-
foncier et du régime réel.
Source : calculs France Stratégie, a partir du fichier POTE et du panel ISF-IFI (DGFiP)
En moyenne, les foyers a hauts revenus mobiliers (plus de 10 000 euros de RCM) ont un
revenu fiscal de référence de 185 000 euros, constitué pour moitié de RCM. Parmi les
foyers a tres hauts revenus mobiliers (plus de 100 000 euros de RCM), ces revenus
constituent méme les trois quarts du revenu total. Ces derniers déclarent en moyenne
540 000 euros de RCM et moinsde200000eur os dbéautres revenus. Par
proportion non n®gligeable des foyers haut ou
pas | a tranche doéi fer2018stunoinsidela modid& atteintla trancl3e0
a 41 % Enfin, on note que | es revenus fonciers n

1 Rappelons que si les revenus mobiliers étaient imposés au baréme, ces contribuables seraient imposés a
41 % ou plus, et ils sont donc bien « gagnants » a la mise en place du PFU.
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des revenus des foyers ° hauts revenus mobi l
des revenus mobéliers ou dodactivit

Si le contribuable « moyen » ayant déclaré plus de 100 000 euros de revenus mobiliers

avait ®t ® tax® total ement au bar me de |06 R,
(ennégligeantlesnon-l i n®ar i t ®s) qW@ielurawsr a@idot MmPpEtE2Deh5 p |
du RFR de ce contribuable moyen!. Sur le méme principe, pour le contribuable
«moyen » au-dessus de 10000eur os de RCM, on obtient wun g
11 000 euros, soit 6 % de RFR.

Les contribuabl esgagnasudg¢ lat r i®f o mé GethSribléndDaux |
contribuables a haut revenu mobilier du point de vue des revenus, mais avec quelques
nuances importantes. Les contribuables ISF étaient 4gés de 70 ans, soit dix ans de plus que
les contribuables au-dessus de 10 000 euros de revenus mobiliers et treize de plus que ceux
en percevant plus de 100 000 euros. La surreprésentation des personnes agees parmi les

contribuables | SF a deux explications princicr
étaitcalculé netdesdette s, ce qui exon®rait doéimplt | es coc
remboursé leurs emprunts immobiliers. Par ailleurs, les biens professionnels étaient exclus

de | 6assiette de | 061 SF, ce qui exon®rait une
| es foyers ) haut revenus mobiliers, | es f

majoritairement des couples et disposaient de revenus moyens beaucoup plus élevés que

| 6ensembl e des lecevemi maydnea BJ1& des «foyers ISF» | 6 ann®e
precRdent e s 6 ®008 eums en 2018. e révenus étaient constitués pour un tiers
environ de revenus do6 &cderewenusdf@cieesss pour moins d

Par mi |l es foyers | SF de 2017, environ | es de.l
etunt i ers a pay® -la@abkkduldett eanec®e@atri buabl es |
ont un revenu fiscal de référence moyen deux fois plus élevé (266 000 euros) que les

sortants (139000eur os) . Par mi | e s% des foyera ont declaek plusided | F I

10 000 euros de revenus de capitaux mobiliers en 2018, une proportion qui est moins

®l ev®e que chez |l es foyeyrs | SF rest®s dans | ¢

Sur | 6ensemble des contribuables anciennement
baissé de 6 500 euros environ (1600 eurosd 6 | F1 e n 2@MAdiroxdodntSrFe e 201
soit35% de | eur revenu fiscal de r ®f ®rence. Les
sur la fortune passer de 10 000 euros a 5 000 euros en moyenne (baisse de 1,6 % de leur

RFR). Les sortants doeo0elrdslabduros(oaisde 5 dedesir@®®sR).d e 7

1Avec un nombre de part fiscal ®gal ~ 1,8 enoOtfoewosnne, |
environ. En consi d®rant un @ uxdumdyae nt eddoda B0 durckgetng m d e
dividendes et des abattements pour durée de détention sur les plus-values), environ un tiers de ces RCM

auraient été taxés a 41 % et deux tiers a 45 % en cas de barémisation des revenus mobiliers.
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Tableau 117 Caractéristiques des foyers contribuables © I1SF&n 2017,
contri buabl es ou non Il 61 FI en 2018
Foyerscontribuabl es | 61 Ensemble
Caractéristiques observées Dont foyers Dont foyers des
en 2018 Total assuj elflt| nonassujettis | contribuables
en 2018 IFl én 2018 de 2018
Nombre de foyers fiscaux (% 324 000 106 0000 218 000 38 000 000
total des foyers) 0,85 % 0,28 % 0,57 % 100 %
Age moyen du déclarant 1 70 ans 70 ans 70 ans 51 ans
Proportion des couples 64 % 71% 68 % 33%
D1 30 000 U 41 000U 28 000 U 32000
RFR Moyenne | 181 000 U 266 000 U 139 000 U 28 000 u
D9 301 000 u 430000 G 238 000 u 54 000 U
RCM moyenne | 61 000 U 100 000 U 42 000 U 13000
Revenus fonciers moyenne | 27 000 U 510000 16 000 U 11000
Tranch® @&®I R 73 % 81 % 69 % 14 %
Tranch® 46l R 25 % 38 % 18 % 1,2 %
RCM > 10 000 u 31 % 37 % 28 % 1,2%
RCM > 100000 u 7% 12 % 4% 0,2 %
Note : les revenus de capitaux mobiliers sont définis ici comme la somme des intéréts, dividendes, plus-
values mobil i res evie. Lesauvehus forscierd dbratisnsent iea raveneis du régime micro-
foncier et du régime réel.
Source : calculs France Stratégie, a partir du fichier POTE et du panel ISF-IFI (DGFiP)
M° me si gagnants du PFU et de 161 FI ne se Treco
contribuables ISF a également bénéficié des deux réformes : environ 20 000 personnes
I 7% des contribuables ISF 1, ont ainsi déclaré plus de 100 000 euros de revenus
mobiliers.
D6un point de vue sociologique, |l es foyers | SF
revenus mobiliers, gagnant au PFU, ne se recourf
rassemblent des individus situés a des étapes différentes de leur cycle de vie.
En revanche, les individus des deux catégories sont localisés dans les mémes territoires
(Graphique 1). Parmi les territoires a forte proportion de gagnants des réformes, on
retrouve des d® p a r t e mikeHd-Fsancd (Paris, Hauts-de-Seine, Yvelines et Val-de-
Marne),des d®partements de vill ®giature (Clte dOoAz

métropoles de Lyon, Marseille et Bordeaux (Rh6ne, Bouches-du-Rhone et Gironde).
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Graphique 17 Proportion de foyers ISF, IFl et de foyers a trés hauts revenus mobiliers
par département

al/l Foyers assujettis © | 61 SF ¢
5,0%
4,5% .
° ® Paris
4,0%
3,5%
3,0% ® Hauts-de-Seine
2,5%
® Yvelines
2,0%
var ® Alpes-Maritimes
1.5% Val-de-Marne ® Haute-Savoie
Girond Savoie-& ¢
1,0% ironde _ A
b Corsehgﬂ?Sud
0,5% Pyrénées-Atlantiques
Bouches-du-Rhone
0,0%
0,0% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7%
Part de foyers déclarant plus de 100 000 euros de RCM en 2018
b/ Foyers assuj&ttis ° 1061 FI ¢
3,0%
2,5% ® Paris
2,0%
1,5%
® Hauts-de-Seine
1,0% Alpes-Maritimes
o @ Yvelines
ar Haute-Savoi
0,5% Val-de-Mame —_ 8¢ © A OrSe-du-sud
Gironde 9, © Rhone. .
Savoie yrénées-Atlantiques
Bouches-du-Rhéne
0,0%
0,0% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7%

Part de foyers déclarant plus de 100 000 euros de RCM en 2018

Moyennes nationales : 0,15 % de RCM supérieur a 100 000 euros et 0,34 % de contribuables IFI.

Lecture : au sein des foyers fiscaux résidant dans le département des Hauts-de-Seine, 3 % sont contribuables

| 6SF en 9% @ntldéclaré plusAde 100 000 euros de revenus de capitaux mobiliers (intéréts,
dividendes, r a c i@ tplis-vatliésa mobilieres) rec 2018. Le tableau des valeurs par
département est disponible en Annexe 5.

Source : calculs France Stratégie, a partir du fichier POTE et du panel ISF-IFI (DGFiP)
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On retrouve peu ou prou les mémes communes parmi celles a forte proportion de
contribuables IFI et a tres hauts revenus mobiliers (Tableaux 12 et 13), quasiment toutes

situées en lle-de-France.

Tableau 127 Communes de plus de 20 000 habitants

dont les contribuables sont le plus souventtaxésal 61 FI en 2018
Classement | Commune % foyers IFI
1 Paris 7¢ 14,2 %
2 Paris 6°¢ 12,0 %
3 Neuilly-sur-Seine (92) 112 %
4 Paris 16¢ 10,2 %
5 Paris 8¢ 10,0 %
6 Paris 5¢ 52%
7 Paris 1°¢ 50%
8 Paris 4¢ 49 %
9 Saint-Cloud (92) 4,6 %
10 Sceaux (92) 3,9%
11 Paris 17¢ 3,8%
12 Paris 3¢ 3,8%
13 Saint-Mandé (94) 3,7%
14 Paris 9¢ 3,6 %
15 Versailles (78) 3.2%
16 Saint-Germain-en-Laye (78) 3.2%
17 Boulogne-Billancourt (92) 3,0%
18 Sévres (92) 2,7 %
19 Paris 2°¢ 25%
20 Paris 15¢ 25%

Note : les données ne distinguent pas les différents arrondissements de Lyon et Marseille, on ne sait donc
pas si certains arrondissements de ces villes figureraient dans ce classement.

Lecture : 14,2 % des foyers fiscaux résidant dans le 7¢ arrondissement de Par i s

en 2018.

sont contri

Source : calculs France Stratégie, a partir du fichier POTE et du nombre de contribuables IFI par commune

de plus de 20 000 habitants publiés sur data.gouv.fr
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Tableau 137 Communes de plus de 20 000 habitants ou la part des contribuables
au-dessus de 100 000 euros de revenus de capitaux mobiliers est la plus élevée en 2018

Classement | Commune % ménages >100000u0 de RC
1 Paris 7¢ 31%
2 Neuilly-sur-Seine (92) 2,6 %
3 Paris 8¢ 23%
4 Paris 16¢ 22 %
5 Paris 6¢ 21%
6 Paris 4¢ 1,0 %
7 Saint-Cloud (92) 0,9 %
8 Paris 3¢ 0,9 %
9 Paris 9°¢ 0,8 %
10 Paris 2¢ 0,8 %
11 Paris 5° 0,8 %
12 Paris 17¢ 0,8 %
13 Boulogne-Billancourt (92) 0,7 %
14 Saint-Germain-en-Laye (78) 0,6 %
15 Nogent-sur-Marne (94) 0,6 %
16 Marcg-en-Bar 1 ul (59) 0,5%
17 Maisons-Laffitte (78) 0,5%
18 Levallois-Perret (92) 0,4 %
19 Charenton-le-Pont (94) 0,4 %
20 Saint-Maur-des-Fossés (94) 0,4 %
Note : dans | es donn®es FILOSOFI , | 6®chell e dbébobservatio

logement) et non pas le foyer fiscal. Les données de la DGFiP ne sont pas localisables au niveau communal.
Les di ff®rents arrondi ssements de Lyon et Marsei

Lecture : 3,1 % des ménages résidant dans le 7¢ arrondissement de Paris ont déclaré plus de 100 000 euros de
revenus de capitaux mobiliers (intéréts, dividendes,rac h at s d 0 ais, plustvausscnmbilieres) en 2018.

Source : calculs France Stratégie, a partir des fichiers FILOSOFI (Insee)

On not dle-dg-Brancd, duiconcentre18% des contri buabl es
un tiers des 10 % des foyers les plus aisés, rassemble un tiers des foyers a hauts revenus
mobiliers (plus de 100 000 euros de RCM), 38 % des foyers ISF en 2017 et 47 % des
foyers IFI en 2018.
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Les effetsdirectsdu r empl acement de | 061 SF par | 61 FI

Le remplacement de | p& 1$SFIl 6 s daement tadluite par une baisse du taux

doéi mposition du patrimoine des contadeéfimioabl es an
constante du patrimoine taxable?, ce taux doéimposition a fortem
2018. Par exemple, auseindes0,1%des f oyers | es plus fortun®s au
déi mposition du patrimoine taxa%eén®01da0,09%ns de |
en 2018 tandi s 9%ded@us grasses fartunees isest passé de 0,71 % en

2017 & 0,19 % en 2018. Concernant les 10 % des plus gros patrimoines, leur taux est

passé de 0,51 % en 2017 et 0,16 % en 2018 (Graphique 2).

Graphique2i £vol uti on du taux doéi mposition du ca
au sens de | 61 SF ( mobi20l7et201& i mmobilier) ent

0,8%
0,7%
0,6%
0,5%
0,4%

0,3%

02 M

0,1% ‘-//

0,0%
’ A NM T O O~ AN M IO O~ D AN MO O™~0Oo,
[e)INe) RN e)RNe) BN e RN o)l e) o) RNe)]
—e—|SF payé 2017 IFI payé 2018
Lecture : au sein des 0,1 % des foyers les plus fortunés p a r mi ceux as,sujeetttaiusx “doliompSoFs i t i
patrimoine taxable au %xe208. de | 61 SF est de 0, 09
Note: |l a valeur du patrimoine au sens de | 61 SF nbéest pas o
de patrimoine | SF de 2018 correspond " sa valeur en 2017

des ménages au sens de la comptabilité nationale entre 2017 et 2018 (données Insee et Banque de France).

Source : calculs France Stratégie, a partir des données DGFiP

lLa valeur du patrliSfoimee satu paexnsodserivvabl e en 2018. Pour
patri moine | SF de 2018 correspond ° sa valeur en 2017 auc{
des ménages au sens de la comptabilité nationale entre 2017 et 2018 (données Insee et Banque de France).
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La baisse du taux doéimposition du patrimoine
les contribuables ISF aux alentours du 99¢ centile : pour <ces derniers,
2018 et |1 61 SF 2017 9% dupatridxeire net de 204H contre @,1n% pduyr 5

les moins fortunés des contribuables ISF et 0,35 % pour le millle le plus fortuné
(Graphique 3).

La baisse du taux doéi mposition est pa%lesi cul i
plus fortunés, si bien que le diagnostic change quand on raisonne en médiane : La baisse

du taux doéi mposition Wm®dcangestes®dluiat el UsOf
des quantiles. En particulier, elle est cing fois plus faible que pour le dernier centile, pour

lequel la baisse médiane est identique a la baisse moyenne.

La baisse du taux dWwiemptosmtIme ngdas it orpulll,el p o
eux (soit guodils ne payaient pas doél SF via |
essentiellement immobilier).

Graphique31 Di stri bution de | 6®volution du taux doi m|
(en pp) des contribuables © | 61 SF, par quae
1,0%
0,9% ="
0,8% - = -
0,7% === -
0,6% -l==1"
0,5% f@t o -
- T : \V‘\
0,4% = P od N N Baisse
Vel o ™\ A
0,3% F’;R\vé’ ~ \\' moyenne
02% |~/ PP acnd - —\\ . .
{ﬁ' I . =-1-|_|- | Baisse médiane
01% |=|=|_l=l=l=l=l=|" _
0,0% ==l <
TANMIDON0O AND SO 0D AN ON0N 0
2II333339 25 % du groupe

Echelle des patrimoines sous ce seuil
(25¢ centile)

=e—Baisse moyenne 75e centile de baisse

=—PBaisse médiane 25e centile de baisse

Lecture;auseindes0,1% des contri buables ~ |l 61 SF | es plus fortun
payé en 2018 correspond en moyenne a 0,35 % de la valeur du patrimoine taxable en 2017. Pour la moitié
ddéentre eux, Il a bai s¥ du patrismbine taxable®de i2@L1T, pair 25% 0d d@ntr e e ux

dépasse 0,5 %.

Source : calculs France Stratégie, a partir des données DGFiP
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Les données disponibles sur les contribuables IFI permettent également de mesurer le

taux doéi mposition du pat rGrapoiquead et leeconstdiercgue ~ | 61 F I
I 61 FI est un impl't progrerssiComme peurpaltdli e, n@
les 130 000 foyers IFI selon leur niveau de patrimoine taxable. Le neuvieme décile de
patrimoine au sens nmdd lli®@nBl do&@tr alsl, i thikonsdE,réi er
et le dernier millile & 26,4 millionsd 6 eur o s .

Le taux doéi mposition au titre de 1061 FI reste ¢
taxabl e, me° me sSi |l a progressivit® so6®tiole pour
i est do%mawdenieodecild 0,81% au dernier centile et 0,9 % pour les 0,1 %

des foyers poss®dant | e pl us déi mmobilier. L a

plafonnement augmente avec le niveau de patrimoine (Graphique 5). Au sein des 0,1 %
des foyers | es plus f ort un ®béndidentsleptafonnement.l 61 FI1 , |

Graphique4i Taux doéi mposition du patrimoine i mmobilier
par quantile de patrimoine immobilier net

1,6%
=¢=—|FI| brut

1,4%

1,2% —

1,0% ‘:

LA N
0.8% e ek ™| e || apres
réductions, avant
0,6% plafonnement
0,4%

\

0,2% - —4—|F| payé

0,0%

N N N N N N N N S S S S S N N S o S N N S s
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
NOCUNIOTONMANMITONNTONRNMO®D G GO NS
MYV OOVINOOMNOAITNNNDOY oo AN © O ©
AdddddaN NSt T OND"AdAddddd N
CZdddddaaIIIvLrzaTdddddddd
ANNITOONOD ANDTNONDD GgNM LD OND D
SR N NN N oS Ite) I =L Gk i N it

OO

Lecture : apr s r®ductions et pl af srdesdayesats,s uljteltR lesspus’'y ® opl aFr |
fortun®s, au sens de | 61 PBblde leurpatpmoi®ssiranmbilernetn moyenne 0, 9

Source : calculs France Stratégie, a partir des données DGFiP
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Graphique5T Proportion de foyers fiscaux b®n®ficiant
par quantile de patrimoine immobilier net taxable

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% O=0=0=0—0—0—0—0—9
EEEEEEEEE EEEEEEEEE EEEEEEEEE
MO ANOOSTINNO O DHDHLWOOL OWON~M WO HAUOMNMNNSTAN
MOOMNOATOA ONOSODANO F o~ A AN~
Sodddoooe IZILo-d ddddouaonm
A NMTOON0O® AN NI OO0 ANM<TON OMN~0 OO
OO O OO
Lecture : 49 % des 130 foyers au-dessus du 999* quanti l e de patrimoine i mmobi l
bénéficient du plafonnement des impositions a 75 % des revenus.
Source : calculs France Stratégie, a partir des données DGFiP
Les effets directs de | 6instauration du PFU
Les ef fets directs de | 6i nstaurati on du PF
doéi mposition au titre de | 6imptt sur | e rever

La mise en place du prélévement forfaitaire unique en 2018 avait pour objectif de faire

baisser le taux de taxation des revenus du capital soumis depuis 2013 au bareme de

|l 6i mptt sur |l e revenu. De | dexploitation des
il ressort que cette réfor me a eu pour effet de r®duire | e
revenus, constitués pour une part significative de revenus du capital.

Le taux doéi mposition mo yirepdtsu & sevenueest eeptéistablea u t i

entre 2017et2 019 ~ tibn@ederaier pentile, pour lesquels il a baissé (Graphique 6).
Léampleur de | a baisse est doaut anele@etdes i mg
0,5 point pour les foyers médians au sein des 1 % et de 5 points pour les 0,1 % les plus
aisés,quivoi ent | eur taux doi%p2d%i ti on passer de 2
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Graphique6i Taux do6i mposition des revenus en 2011,

30%
0 ——2011 (IR seul)

25%
—2017 (IR seul)

20%

e Hausse des prélevements
sociaux sur les revenus
dans le champ PFU entre
2011 et 2017

2019 (IR seul)

15%

10%

0, 21
5% Hausse des prélévements

sociaux sur les revenus

/ ° dans le champ PFU entre
0% =T==oT 0 ( o 000000 Y EEEERERRAR/ 2011 et 2019
[eNeoNoNoNoNoNoNoNe SN IO ON~00D ANM<UN O~ Oo
TRYRTLONTRP QRRPRIRPPRPR HHAITF DD O D O
VOOOOOOOOo O ANMI L O~ 0 DO OO
A NM< O O~ DO OO OO, O%AC{IC‘;)&L{I)Q‘Z)I\ICI‘)/\
0 FIFTPDD DD
[e2iNe)iNe)iNe) o) ie) o) R 0]
Lecture:auseindes0,1% des foyers |l es plus ais®s, au sens du RFR p;

du RFR au t i tioneau laemd, ilposition de 428 &6tdes revenus soumis au PFU, contribution

exceptionnelle sur les hauts revenus) était de 20 % en 2011. Si on applique la hausse du taux des

prélévements sociaux constatée entre 2011 et 2019 aux revenus soumisauPFUen2019, | e surcroi t doéir
obtenu correspond a 2,5 % du revenu fiscal de référence des 0,1 % foyers les plus aisés en 2019.

Source : calculs France Stratégie, & partir du fichier POTE (DGFiP)

On note que |l e taux doi mposi t20l® estalipErseurda®n ages | e
ni veau de -2drdalgntlacmise autbareme des revenus du capital’. Ce constat

serait renforcé si on tenait compte des prélevements sociaux, dont les taux ont augmenté

sur la période. A titre illustratif, la hausse des prélévements sociaux sur les seuls revenus

du capital entre 2011 et 2019 (dont 1,7 point de hausse dans le cadre du PFU a 30 %)
repr®sente | 6®qui val ent d édernier mibimeret de &,®pointe venu po
de revenu pour le dernier millime.

1Entre2011et2019, de nombreuses r ®f ormes fiscales ont pu jouer
plus ais®s, comme | e plafonnement du quotient.Haramil i al o]
ailleurs, en 2011, les plus-values mobilieres, taxées a taux libératoire de 19 %, nodé®t ai ent pas d®cl a
Il 6i mptt sur |l e revenu. Leur prise en compte aboutirait

dans le haut de la distribution pour cette année.
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3. Rappel des enseignements de la littérature

Les trois rapports précédents ont largement documenté la littérature théorique et empirique
sur la fiscalité du capital. Cette section vise a mettre en lumiere les principaux
enseignements tirés de cette littérature, actualisée avec les nouvelles études existantes
ou en cours, le cas échéant.

La taxation du capital est | 6un des sujets |
littérature économique sur la fiscalité. Il serait donc exagéré de prétendre décrire un
hypothétique consensus scientifigue en la matiere. Néanmoins, quelques
enseignements nous semblent pouvoir °tre tir
scientifique publiées.

3.1. Lalittérature théorique

La |litt®rature th®ori gluesdeusrt | pdriinpcoisp alieonme ndtu
théorie de la fiscalité optimale, tout en cherchant a répondre a la question de savoir

pourquoi taxer le capital et, surtout, comment. Les principaux enseignements de la
littérature théorique sur la fiscalité du capital sont :

- la taxation du capital est nécessaire, notamment pour capter des différences de

capacit® contributives que | a taxation des
- la taxation du capital prend des f oonmeea di v e
des comportements doéooptimisati on tiksensental e o0
|l 6activit® et | 6emploi. De ce point de vue,

pas équivalentes.

3.2. Lalittérature empirique

La littérature empirique surl a f i scal i t ®qudnua elearméresséel a éwlder s t
les effets de cette fiscalité sur,d 6 u n e le poaapottement des contribuables (approximé
par | e changement de | 6assiette,déasctajsmar pdar td

| 6 ® c @ méellmfcroissance, investissement et emploi). Les principaux enseignements
de la littérature internationale sur les évaluations empiriques des évolutions de la fiscalité
du capital (hors réformes intervenues en France depuis 2012) sont les suivants.

1 Les études macroéconomiques suggerent souvent que les variations de taxation du
capital i en particulier celle de | 6 i mp 1t sur ilsésaccomp &I ®snt
variations substantielles de la croissance!. Pour autant, ces résultats ne font pas

lL6oal |l ®gdmeémipide sur | es soci ® ®s aurait un i mpact posi
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consensus,enparti cul i er parce quodils sont assis su
corrélations entre variables économiques qui ne permet pas véritablement de
conclure a un lien de cause a effet.

1 Les études sur données microéconomiques suggerent que les effets de la fiscalité

transitantvial e co%t du capital d®pendent | argement d
entreprises via IS versus taxation des ménages via imposition des dividendes et des
plussval ues), et des caract ®r i s(foimgdedirmancehent| 6entr e

auquel elle a acces, structure managériale). Au-dela des nuances, la plupart des

travaux empiriqgues convergent pour conclure
sur | 6investissement du niveau de dooduinmpetftf estur
tangi bl e du ni veau déi mposition gui sbexer c
(dividendes en particulier). Cette différence pourrait étre expliquée par la théorie selon

laquelle, pour les entreprises qui autofinancent leurs investissements, la fiscalité des

dividendes pése de fagon symétrique sur le colt marginal des investissements, en

terme de dividendes non distribués, et le gain marginal, en terme de dividendes

esp®r®s suppl ®mentaires dans | e futuétes al or s ¢
ne p se que sur | e gai n ae pariiende lla littkraturd 6 i nvest
empirique a par aill eurs mis deseco®vtoud»e nce | 0 €
condui sant © ce que | e poids de iihfnepoprosi ti on
partie par | e facteur travail (niveau de | 6em
T Au total, | a taxation du capital par | 6i mptt ¢
sur | es b®n®f i ces i mposables mais aussi sur |
leur demande de travai l (avec des effets sur | ¢

1 Lalittérature sur la taxation du patrimoine des ménages semble indiquer que la taxation
du patrimoine a un impact durable sur son accumulation par les ménages les plus aisés.

Les études les plusrécentests ugg rent en outre que | es modal
|l e patri moine d®t erminent | argement | 6i mpact d
ainsi que ses effets redistributifs.tfisBall es met
| ®g al (notamment | a mobilit® des contribuable
Ces ®tudes montrent enfin que | es strat®gi es

contrecarrées par des dispositifs complémentaires reposant sur un contréle renforcé ou
des incitations a la divulgation du patrimoine dissimulé.

T La litt®rature est i manrevedudde pafrimdine desménagest ax at i ot
est moins fournie. Il semble qubdune baisse de
les dividendes distribués. Cet effet pourrait étre di en partie a des comportements de

1 Voir France Stratégie (2020), Co mi t ® d 6 ® v eformestde lafiscalité elscapital. Deuxieme rapport,
octobre.
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redénomination des rémunérations (income shifting) ou de thésaurisation des
di videndes en vue doébune |l iquidation | orsqu
| 6 ampl esphénahenesreste trés incertaine.

En ce qui concerne la littérature empirique francgaise sur les effets de la fiscalité du capital,

ell e sbest int®ress®e non seul ement ~° ®valuer
2018, en particulier la barémisation des dividendes ; mais aussi les effets des réformes de
2018 " Il éinstar du pr® vement forfaitaire un

(IFI). Les principaux enseignements tirés de cette littérature sont les suivants.

7 Concer nwloation Hed I® barémisation des dividendes en 2013, les études
documentées! dans le rapport 2020 du comité ont établi un lien causal de la
barémisation de 2013 sur la baisse des montants des dividendes versés. Toutefois,
| 6ampl eur de c et deraineb aar des rmmbrewsast réformiesn sont
intervenues concomitamment, ayant également affecté la taxation des revenus du
capital (soumission a cotisation sociale des revenus versés aux gérants de SARL
not amment ) . Aucun eff et ssuirgnliofiincvaetsitfi srsGeane®
(v o i ncadrédlpour une étude trouvant des résultats différents).

1 Concernant | 6®valuation de | 6i nstfenumisseni on ¢
®vi dence | 6existence doéun eff et ahassedes! de
dividendes percus par les ménages, qui expliquerait plus de la moitié de la hausse
observ®e au niveau macro®conomi qgue en 2018,

sur | 6®conomie r®elle (investissement, empl
1 Concernant duw®vearhpmlaadd eeme nt ,udegquipdde &eherghe’r | 61
pour | a premi r e fois, sbest attach®e

comportement des firmes (versement des dividendes, investissement et masse
salariale) ainsi que sur leur gouvernance. Les résultats encore préliminaires ne

per mettent pas do®tablir de fa-on robuste |
des dividendes versés. En revanche, ces travaux* montrent que les entreprises dont

les actionnaires étaient majoritairement plaf onn ®s | 61 SF di stri
di videndes, moi ns souvent, et gue coOest p o
verser des dividendes a | e plus augment® en

décelé sur la direction des entreprises, ni sur la circulation du capital. Ces résultats
doivent cependant étre interprétés avec encore plus de précaution que les précédents,

1 Pour plus de détails sur la littérature, voir France Stratégie (2020), Comi t ® doé®val uati on des
fiscalité du capital. Deuxiéme rapport, op. cit., Chapitre 2.

2 Pour plus de détails, voir France Stratégie (2021), Comi t ® d6®val uati on des r ®f or me s
Troisieme rapport, Chapitre 4, octobre.

Les chercheurs de |06l nstitut des politigqgues publiques
France Stratégie.

4 Ces travaux sont présentés plus en détail dans la section 1 du Chapitre 4 de ce rapport.
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dans | a mesure o0% | 6i mpact de | a suppressior
entreprises peut mettre plusieurs années a se matérialiser. Il peut en outre dépendre

des anticipations sur la pérennité de la réforme.

Encadré 17 L érticle de Matray et Boissel

Matray et Boissel (2022)' annongaient la conclusion que la mise au baréme des

ajoutée, de la productivité).

Cet article, cité abondamment dans le débat publici not a mme nt
nationale 7, a cependant été rétracté? en 2023 en raison de la non-validité

dividendes entraine un effet positif

scientifi quLee de®sludaratti cdlee.cette controv
pas aujourdohui do ®&In@dméa ntl 6e dWier iquweal neo U

S u

conomi e

dividendes de 2013 avait eu un impact significatif posi t i f sur | 0 ®
(hausse de | 6invest i ss e meta)etsurdagerfortanoep | g i
des entreprises affect®es par | a r ®f or me

des

(haus:

Assembl ®

erse sci
htausse t

r

4. Quelques éléments macroéconomiques de comparaison
internationale sur les prélevements sur le capital

4.1. Part des prélévements sur le capital des ménages et entreprises
dans le PIB

Léact uaihtégmrdalt ® @ m2028 des graphiques présentés les années précédentes

BN

ne modifie pas la principale conclusion du précédent rapport®, a savoir que les
prélevements sur le capital en points de PIB restent supérieurs a la moyenne européenne
apr s |l es r®formes de 2018. 1 est important d:¢
internationales, le périmétre de la taxation du capital inclut la fiscalit¢é immobiliere,

contrairement au reste du rapport.

1 Matray A. et Boissel C. (2022), « Dividend Taxes and the Allocation of Capital », American Economic

Review, vol. 112(9), septembre, p. 2884-2920.

2 Matray A. et Boissel C. (2023), «Ret racti on of ADi vi dend Ta x> Amedcand

Economic Review, vol. 113(7), juillet, p. 2053-2054.

% France Stratégie (2021), Comi t ® do6®val uati on des rpiaf Groiseme rapgeet,

op. cit.
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La France se caractérise, au moins depuis le milieu des années 2000 et méme apres la
mise en place des réformes de la fiscalité du capital, par une part des prélevements sur le
capital des ménages et des entreprises dans le PIB plus élevée que la moyenne
européenne (Graphique 7). Cette part avait en outre augmenté tendanciellement
entre 2010 et 2017. La part des préelevements sur le capital des ménages et des
entreprises francaises dans le PIB reste deux points au-dessus de la moyenne
européenne en 2021, a 10,5 % contre 85 % auseinde | 6 UE.

Plus précisément, apres une baisse de 0,3 point entre 2017 et 2018, la part des
prélevements sur le capital des ménages et des entreprises francaises enregistre une
hausse de 0,3 point entre 2018 et 2020, avant de baisser a nouveau de 0,2 point
entre 2020 et 2021 pour atteindre 10,5 points, peu ou prou le niveau moyen de 2012 a

2017. Comptablement, cette évolutionen2 021 sodéexpl i que par

- une baisse de 0,1 point de la part dans le PIB des prélevements sur le revenu des
indépendants (Graphique 7c), qui était stable depuis 2017 ;

- une baisse de 0,2 point de la part dans le PIB des prélévements sur le stock du capital
des entreprises et des ménages (Graphique 7d) ;

- a contrario, la part dans le PIB des prélevements sur les revenus du capital des
ménages a augmenté de nouveau de 0,1 point i comme en 2018 1 (Graphique 7b),
du fait de la forte augmentation des versements de dividendes.

- on peut enfin noter que la part dans le PIB des prélévements sur les revenus du capital
des entreprises (Graphique 7a) a évolué en dents de scie depuis les réformes 2018,
oscillant entre 2,9 % et 3 %.

Graphique 71 Part des prélévements sur le capital dans le PIB sur la décennie écoulée

12
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_— \/

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

g o ~N 00 ©

—E-27 France e Allemagne e==pEspagne == |talie Royaume-Uni*

* Les données pour le Royaume-U n i sdbarr°tent en 2019.

Note : ces prélevements regroupent] 6 ensembl e des pr® " vements sur | es
(environ75mi | | i ar ds d 6Graphigaes7a)etres tnénages (40 milliards d 6 e y Grapkique 7b), et
des indépendants (42 milliards d 6 e V), miessque sur le stock de capital (104 milliards d 6 e y Graphique 7d).

Source : France Stratégie, a partir de Commission européenne (2022), Taxation Trends in the European
Union. 2022 Edition
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a/ Part des prélévements sur le capital (revenu des entreprises) dans le PIB
sur la décennie écoulée
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b/ Part des prélévements sur le capital (revenu des ménages) dans le PIB
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c/ Part des prélévements sur le capital (revenu des indépendants) dans le PIB
sur la décennie écoulée
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d/ Part des prélevements sur le stock de capital (entreprises et ménages) dans le PIB
sur la décennie écoulée
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* Les données pour le Royaume-Uni sdéarr°tent en 2019.

Source : France Stratégie, a partir de Commission européenne (2022), Taxation Trends in the European
Union. 2022 Edition

In fine, la France était en 2021 le troisieme pays avec la part la plus élevée des
prélevements sur le capital dans le PIB, aprés le Luxembourg et la Belgique (Graphique 8).
En pratique, la France, la Belgique et le Danemark sont extrémement proches (la part varie
entre ces pays de 10,4 % a 10,6 %).
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