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1. Présentation de France Stratégie
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NOS missions

Evaluer les politiques publiques
Anticiper les tendances d’avenir
Faire vivre le débat sur les grands enjeux
Faire émerger des propositions

FRANCE STRATEGIE

EVALUER. ANTICIPER. DEBATTRE. PROPOSER.
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2. Lignes de Faille : pourquoi ce rapport ?
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Pourquoi ce rapport ?

- Réponse aux attentats de janvier 2015.
- Prolongement des réflexions « Quelle France dans dix ans » ?

Quelle méthode ?

- Un séminaire en 2015 : « Fractures, identités, mixités »

- Uninventaire des « fractures » de la société francaise

- Une approche pluridisciplinaire

- Une confrontation systématique entre chiffres et perceptions
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Les Francais expriment leur pessimisme

16-19 oct. 2013 18-19 déc. 2015
(%) (%)

OTAL Optimiste 33 34 (+1)

. . Treés optimiste 3 3 (=

« Quand vous pensez a - : — %0 ©
la situation de la *  Plutot optimiste 31 (+1)

France dans 10 ans, OTAL Pessimiste 67 66 (-1)

étes-vous...? » e Plutdt pessimiste 42 40 (-2)
o Trés pessimiste 25 26 (+1)
Ne se prononcent pas - -

OTAL 100 100
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Les Francais expriment leur pessimisme

16-19 oct. 2013 18-19 déc. 2015
(%) (%)

OTAL Optimiste

. Trés optimiste
« Quand vous pensez i

avotre propre o Plutot optimiste
situation dans 10 OTAL Pessimiste
ans, étes-vous... ? » e Plut6t pessimiste

. Trés pessimiste

Ne se prononcent pas

OTAL

57

8
49
41
26
15

2

100

53 (-4)
9 (+1)
44 (-5)
46 (+5)
30 (+4)
16 (+1)
1
100
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lls anticipent une société désunie

« Quand vous imaginez la France dans 10 ans, pensez-vous que les
différents groupes qui composent la France vivront... ? »

16-19 oct. 2013 18-19 déc. 2015

(%) (%)
Ensemble, en bonne entente 17 13 (-4)
Ensemble, avec des tensions 37 42 (+5)
Séparés, en bonne entente 10 13 (+3)
Séparés, avec des tensions 35 31 (-4)
Ne se prononcent pas 1 1
TOTAL 100 100
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lls anticipent une société désunie

« Quand vous imaginez la France dans 10 ans, pensez-vous que les
différents groupes qui composent la France vivront... ? »

16-19 oct. 2013 18-19 déc. 2015
(%) (%)
TOTAL Ensemble 54 55 (+1)
TOTAL Séparés 41 45 (+4)
TOTAL En bonne entente 27 26 (-1)
TOTAL Avec des tensions 72 73 (+1)
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3. Quelles lignes de faille ?
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Nous avons exploré 6 lignes de faille, pour
dresser a chaque fois un état des lieux des

divisions et
données statistiques
et perceptions
exprimées.

mesurer les
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Jeunes versus moins jeunes

Francais de différentes origines
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Riches versus pauvres

s mm % Les Francais sont les Européens qui percoivent
bb les plus fortes tensions entre riches et pauvres

(55 % en France contre 36 % en moyenne dans "'UE).
v | A 0 La France a I'un des plus bas taux de pauvreté d'Europe

(14 % contre 3 points de plus en Allemagne
et au Royaume-Uni, 7 points de plus en ltalie et Espagne).

#LignesDeFaille



Riches versus pauvres

Représentation de la sociéte Distribution des revenus
par les Francais des Francais
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Source : Judith Niehues, a partir de EU-SILC (données 2009), International Social Survey Programme,
question 14a (2009)
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3/4
2/3

ASCENSION VERSUS DECLASSEMENT

des Francais se positionnent dans les classes
moyennes inférieures, populaires ou défavorisées.

des Francais appartiennent
a la classe moyenne.
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Emploi versus chbmage

Graphique 13 — Expériences du chomage au cours des carriéres professionnelles
(en pourcentage)
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Jeunes versus moins jeunes

LES JEUNES VERSUS LES MOINS JEUNES

70 % des Francais jugent que la situation 0 /
des moins de 30 ans est plus difficile I () 0

que celle des générations précédentes
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Tableau 3 - Les jeunes et ’avenir (en pourcentage)

« Mon avenir est
prometteur »

« L’avenir de la
société est
prometteur »

« Je suis certain que
j'aurai un bon travail
dans l'avenir »

France
Allemagne
Espagne
Italie
Royaume-Uni
Europe

Etats-Unis

26
37
32
23
36
32
54

27
34
36
26
39
33
60
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Tableau 4 — Ratio du niveau de vie des 18-24 ans sur celui des 65 ans ou plus

2005 2014
France 92 % 7T %
Allemagne 102 % 102 %
Espagne 118 % 85 %
Italie 104 % 88 %
Royaume-Uni 111 % 106 %
Union europeenne 104 % 91 %

(UE-15 en 2005, UE-28 en 2014)
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Territoires prosperes
versus
Territoires en déshérence

\_. TERRITOIRES PROSPERES VERSUS
( | TERRITOIRES EN DESHERENCE
W “/ 60 % des habitants de petites et moyennes %% o/
‘, 7 Wil agglomérations pensent qu’ils ne profiteront o
ARl } pas de la croissance des grandes villes. )
z‘—.b \—(‘ {-L
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Graphique 22 — Ecart type du revenu primaire et du revenu disponible
par habitant selon la région (par rapport a la moyenne nationale)
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Francais de difféerentes origines

0 LES CHIFFRES
/0 des descendants
de deux parents immigrés

disent se sentir francais.

 — ’ o/ PERCEPTION
O des Francais estiment que l'intégration
fonctionne mal en France ;
[ — ils étaient 37% en 2005.
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Graphique 23 — Part des Francais qui se disent d’accord avec la phrase
« Il y a trop d’immigrés en France »
(en pourcentage)
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Et selon vous ?
questions/réponses
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Les réponses d

Graphique 25a — « Vous personnellement, quel est le groupe auquel

vous vous identifiez le plus ? » (en pourcentage)
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Graphique 25b - « Entre quels types de groupes pensez-vous

que les tensions seront les plus fortes a I'avenir ? » (en pourcentage)
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4. Des institutions a la peine
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Comment expliquer ces écarts ?

* Des statistiques partielles : quelles inégalités ?

e Des perceptions biaisées ?

Quelles interprétations ?

* Un facteur culturel francais ?

e L'épuisement du modele de croissance ?

#LignesDeFaille



Notre hypothese :

Le doute qu’expriment les Frangais sur nos capacités collectives renvoie

largement a un doute sur nos institutions

Ce qu’on appelle « institutions » : les pratiques, les regles et les

organisations qui structurent les interactions économiques et sociales

Alors qu’ils attendent d’elles qu’elles les protégent et les mobilisent, les
Francgais se sentent souvent ignorés, voire maltraités par leurs

institutions économiques, sociales et politiques.
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DANS LENTREPRISE : DU COMPROMIS A LA DEFIANCE

LES SERVICES PUBLICS EN CRISE DE LEGITIMITE

=

L'ECOLE NE TIENT PAS SES PROMESSES D'EGALITE

\Qz

i

INSTITUTIONS DE SOLIDARITE : LE DOUTE S'INSTALLE

SECURITE : VERS UNE CRISE DE CONFIANCE

« LA FATIGUE DEMOCRATIQUE »
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DANS ENTREPRISE :
DU COMPROMIS A LA DEFIANCE

Accroissement du poids décisionnel des actionnaires, développement du
management par objectifs, affaiblissement du syndicalisme et faiblesse du
dialogue social dans I'entreprise expliquent la distance qui se creuse entre

les salariés et leur organisation.
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LES SERVICES PUBLICS
EN CRISE DE LEGITIMITE

Réformes de l'administration et diversification des besoins des usagers
tendent a affaiblir la fonction d’intégration sociale des services publics.
Déserts médicaux, non-recours des publics les plus défavorisés aux aides qui
leur sont destinées, violence dont les agents publics sont victimes... signalent

les difficultés gu’ont les services publics a satisfaire les attentes des usagers.
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’ECOLE NE TIENT PAS
SES PROMESSES D’EGALITE

Marquée par la prégnance des déterminismes sociaux et par une
performance globale décevante, I'école francaise manque a sa promesse
d’égalité malgré de nombreuses réformes. Une défaillance a laquelle
contribuent la ségrégation résidentielle, les stratégies individuelles des
familles, qui réduisent encore la mixité sociale, mais aussi les discriminations

sur le marché du travail, qui découragent I'investissement scolaire.

#LignesDeFaille
g . oe®



INSTITUTIONS DE SOLIDARITE :
LE DOUTE S’INSTALLE

Tres attachés a leur modele social, les Francais doutent aujourd'hui de son
efficacité et de sa soutenabilité. Les réformes successives censées
permettre la prise en charge des nouveaux risques sociaux ont, semble-t-il,
brouillé la logique de fonctionnement et les finalités du systeme
redistributif. Les prestations non contributives cristallisent notamment les

ressentiments de ceux qui ont I'impression de payer pour les autres.
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SECURITE :
VERS UNE CRISE DE CONFIANCE

Les Francais éprouvent un sentiment d’insécurité qui ne traduit pas
nécessairement une aggravation du risque. Insécurité face a laquelle ils
attendent de I'Etat des actions préventives et davantage de proximité. Dans
une relation de méfiance grandissante avec la police, ils tendent a mettre

en question la capacité de I'Etat a les protéger efficacement face au danger.
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LA « FATIGUE DEMOCRATIQUE »

La démobilisation électorale des Francais (plus marquée encore chez les jeunes et
les catégories populaires) traduit une critique sévere de la classe politique, a qui
I'on reproche son impuissance mais aussi son manque de probité. La
représentativité des élus est remise en cause, mais de nouvelles formes d’exercice

de la démocratie pourraient rénover nos institutions et nos pratiques.
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5. Comment réunifier ?
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Comment réunifier ?

La défiance nourrit la défiance et chaque institution souffre de ce que les

autres structures sociales n’inspirent plus confiance.

L'affaiblissement des institutions qui régissent notre vie sociale et politique
appelle une réponse d’ensemble qui ne peut se résumer a une collection de

réformes partielles, aussi nécessaires que soient celles-ci.

La réponse ne peut donc se situer qu’a la hauteur du pacte social, c’est-a-dire,

en définitive, a un niveau politique.
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Les fausses bonnes réponses

La vanité technocratique
La dérive clientéliste
L'impasse identitaire

Les sirenes de la croissance
Les mirages de l'incantation

Uillusion autoritaire
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Trois pistes divergentes

e Assumer l'individualisme
e Reconstruire les solidarités a partir des liens de proximité

 Refonder l'idéal républicain
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Piste 1 — Assumer l'individualisme

Face aux revendications contemporaines des individus, qui veulent que leur liberté
et leur autonomie soient respectées, une piste serait de rendre le collectif plus léger

et moins colteux pour qu’il soit plus accepté et plus efficace.

+ Une plus grande liberté, un allegement des normes ainsi qu'une réduction et une individualisation de la

fiscalité dus & une intervention de I’Etat limitée.

- Moins de protection contre les risques sociaux et de plus fortes inégalités sociales
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Piste 2 — Reconstruire la solidarité
a partir des liens de proximité

Il s’agit de s’appuyer sur les institutions politiques, sociales ou économiques les plus

proches des citoyens, en ne faisant plus peser sur I’Etat certaines responsabilités

gu’il ne peut plus assumer.

+ Des décisions publiques davantage décentralisées avec plus d’autonomie pour les collectivités locales, qui
pourraient alors mieux ceuvrer selon les spécificités de leur territoire, ainsi que davantage de pouvoir d’action

pour les associations délégataires de missions de service public.

- Une perte d’unité avec un risque de sécession communautaire, et une adhésion au projet national plus

difficile a obtenir.
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Piste 3 — Refonder I'idéal républicain

Cette orientation apporte une vision inversée des précédentes en proposant le
rétablissement d’'un droit commun a tous, contre les politiques de zonages
spécifiques, en visant une uniformisation du service public sur I'ensemble du
territoire.

+ Une lutte plus efficace contre les inégalités et les discriminations, et une plus grande cohésion nationale.

- Le risque d’un retour virulent d’identités particuliéres refoulées.
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6. Ouvrir le débat
pour décider ensemble
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Et selon vous ?
questions/réponses
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Retrouvez toute I'actualité
de France Stratégie

sur strategie.gouv.fr _
A bientot !
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